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INTRODUCCION

El ejercicio de construccidn participativa y colectiva “Vision Tolima 20507, se enmarca
en cuatro (4) pilares fundamentales, que a nivel regional se articulan con los diferentes
instrumentos prospectivos propuestos por entidades del orden nacional e internacional dando
cuenta de los cambios y las necesidades de propender por un desarrollo integral a largo plazo que
permita cimentar las bases de un crecimiento socio-econémico respetando el derecho de contar
con un ambiente sano y resiliente para las comunidades en general.

Uno de los pilares fundamentales que buscan establecer uno de los principios basicos para
el desarrollo humano en la region, es la sostenibilidad ambiental, la cual debe ser alcanzada a
través de la implementacion de estrategias que permitan equilibrar las variables econémicas y de
produccidn con el respeto por los recursos naturales y la biodiversidad de los territorios, lo que
redundara indiscutiblemente en el bienestar y calidad de vida de las poblaciones del
departamento.

El departamento del Tolima se caracteriza por ser uno de los territorios con mayor area y
exuberancia en ecosistemas estratégicos, zonas de paramo, humedales y bosques naturales que
albergan gran cantidad de especies de faunay flora, las cuales se acomparian de importantes
afluentes hidricos que atraviesan la region en toda su extension y hacen posible el desarrollo y
vocacion productiva de la tierra firme del centro del pais.

El presente documento que en su construccidn participativa y colectiva es liderado por la
Gobernacion del Tolima, a través de la Secretaria de Planeacion y Tecnologias de la Informacion,
quienes apuestan por la generacién un cambio en las visiones prospectivas del pais,
fortalecimiento desde el nivel local y regional los compromisos politicos, los cuales deben
establecer una linea de accion que permita que los planes de gobierno a corto plazo tengan metas
en comin a mediano y largo plazo que redunden en un desarrollo para los territorios.

En el diagnostico ambiental se describe y caracteriza la situacion actual del departamento
en materia de sostenibilidad ambiental, ademas se articula con los diagnésticos institucional,
econdmico y social que se encuentran en otros documentos, al igual, que con el documento de
avance de la Vision Tolima 2025, el diagndstico subregional y el documento de tendencias. Esta
informacidn establece el punto de referencia para construir sobre lo construido de una manera
participativa y colectiva la Vision Tolima 2050.

pag. 8
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1. BIODIVERSIDAD Y ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

1.1. Contexto

Con el objetivo de conocer la situacion ambiental actual de departamento se hace
necesario describir las caracteristicas y generalidades propias de la region tales como su
localizacion geografica, patrones climéaticos, humedad, precipitacion, entre otros, con el fin de
iniciar una comprension holistica de la importancia de reconocer las riquezas ambientales de
nuestro departamento.

1.2. Localizacion Geogréfica

El departamento del Tolima ocupa un area de 24.149,16 km2 (2.1% del territorio
nacional) y se ubica entre la vertiente oriental de la Cordillera Central, sobre el Valle del
Magdalena y la vertiente occidental de la Cordillera oriental, por lo que se presentan alturas que
van desde los 220 msnm, hasta encima de los 5000 msnm (ONF 2014; CORTOLIMA 2013).

El territorio cuenta con amplias zonas de planicie influenciadas por el valle del Rio
Magdalena, recorriendo 14 de los 47 municipios que lo conforman. De igual manera se
caracteriza por sus zonas montafiosas predominantemente pertenecientes a la parte oriental de la
cordillera central donde en sus partes altas, zonas de paramo y glaciares como lo son el nevado
del Tolima, Ruiz y Nevado del Huila, afloran importantes rios que proveen de agua tanto a las
comunidades como fundamentan el desarrollo agricola y productivo del departamento.

El clima del departamento esta determinado por su localizacion en la franja ecuatorial que
se encuentra bajo la influencia de los vientos alisios sobre el relieve y la Zona de Confluencia
Intertropical (CORTOLIMA & UNAL 2015).

1.2.1. Patrones Climaticos.

Temperatura: la temperatura media del aire se distribuye acorde con la orografia; los
méaximos valores se registran en el Valle del Magdalena, las partes mas bajas sobrepasan los
28°C); los valores mas bajos, cercanos a 0°C e incluso por debajo de los -2°C, se dan en la parte
mas alta de la vertiente oriental de la Cordillera Central; mientras que en altitudes cercanas a los
2700 — 2800 la temperatura promedio anual llega a los 12°C.

La temperatura presenta un comportamiento bimodal, aunque es poco notable, ya que esta
variable tiene una amplitud promedio de alrededor de 2°C. “En altitudes por debajo de los 1000
msnm aproximadamente, el maximo principal es en agosto y uno poco notorio es en febrero-
marzo. Entre los 1000 y 2000 msnm se notan los dos maximos por igual: uno en marzo, el otro en
agosto (excepto en Dolores, vertiente occidental de la Cordillera Oriental, en donde un maximo
principal es marcado en agosto). Ya por encima de los 2000 msnm, el maximo principal ocurre
en mayo-junio.”

pag. 9
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Humedad: La humedad media del aire en la parte alta de las cuencas del Rio Saldafia,
Coello y Guali es muy alta, ya que puede sobrepasar el 80%, “esto corresponderia a la altitud
cercana al nivel de condensacion en donde se ubican los denominados bosques de niebla”.
Incluso hay sectores sobre la cordillera oriental que superan el 85% de humedad. En el sector del
valle del rio Magdalena se obtienen valores de humedad entre el 65y 75%

Precipitacion: La precipitacion anual oscila entre 500 y hasta 3000 milimetros, con una
franja altitudinal con los mayores volimenes de precipitacion (2500-3000 mm/afio) localizados
entre los 500 y los 2000 metros sobre el nivel del mar. Se observan nucleos con altos voliumenes
anuales de precipitacion que superan los 3000 milimetros, especificamente en las partes altas de
las cuencas de los rios Saldafia, Coello y Guali. Mientras que en el valle del rio Magdalena se
registran precipitaciones anuales menores a los 1000 mm/afio. La precipitacion se distribuye
durante el afio en un ciclo bimodal con los maximos en marzo-abril y octubre-noviembre
(CORTOLIMA & UNAL 2015).

1.3. Entorno Institucional y Normativo.

La Tabla 1 Descripcion e instrumento normativo sector ambiente para Colombia.

Tabla 1 Marco legal de referencia,

Sobre Economia Forestal de la Nacion y
Conservacion de Recursos Naturales Renovables

Ley 2 de 1959

Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Decreto 2811 de 1974 Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente.

CITES. Por la cual se aprueba la —Convenciéon
sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestresl, suscrita
en Washington, D.C. el 3 de marzo de 1973.

Ley 17 de 1981

pag. 10
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Articulo 79. el derecho de todas las personas a
disfrutar un ambiente sano, el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, la
conservacion de areas de especial importancia
ecoldgica y la educacion para estos fines.

Ley 99 del 1993

Ley General Ambiental de Colombia

Por medio de la cual se aprueba EI Convenio de las

Ley 165 de 1994 Naciones Unidas sobre Diversidad Biologica en
Colombia.
Ley 357 de 1997 Convencion sobre Humedales de Importancia

Internacional o Convencién RAMSAR

Decreto 1401 de1997

Por el cual se designa la Autoridad Administrativa
de Colombia ante la Convencidn sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Faunay
Flora Silvestres -CITES-, y se determinan sus
funciones.

Decreto 1076 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Ley 1930 de 2018

Por medio de la cual se dictan disposiciones para la
gestion integral de los Paramos en Colombia
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Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
Ley 1955 de 2019 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad".

Fuente, Elaboracion Propia

1.4.componentes de la dimension

1.4.1. Biodiversidad.

El Convenio de Diversidad Bioldgica de 1992, define la “Diversidad Bioldgica” como la
variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos los ecosistemas terrestres y
marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte.

Ahora bien, la diversidad biol6gica existente en el planeta no es uniforme en todas las
regiones y varia de acuerdo con las condiciones climaticas y edaficas (del suelo) presentes; es asi
como el numero de especies de muchos grupos aumentan exponencialmente en direccién a los
trépicos, donde se ubica la mayor diversidad de vidas, a pesar de representar sélo el 7% del &rea
global (Gallego, 1998).

Segun Primack, Rozzi, feinsinger, Dirzo, Massardo (2001), los paises con mayor
biodiversidad son: China, Brasil, India, Argentina, Colombia, México, Indonesia, Peru,
Sudafrica, Bolivia, Venezuela, Kenia, Ecuador y Costa Rica y cuya caracteristica general esta en
que son cercanos a la linea ecuatorial y en su gran mayoria pertenecen al nuevo continente.

La magnitud de la biodiversidad se torna inimaginable si tenemos en cuenta que las
especies estdn conformadas por individuos, cada uno diferente del otro (10.000 especies de
hormigas retinen 15 veces mas de individuos por especie), y cada individuo es el depositario de
una enorme cantidad de informacion genética (Mil genes en cada bacteria, 10.000 en algunos
hongos y 400.000 en las plantas).

Segun Margulis y Sagan (2001), en total se han clasificado un poco menos de 2.000.000
de especies y otros organismos; pero aungue parezca una cifra muy grande, el mundo esta ain
por ser explorado, puesto que segun la cifra de muchos bidlogos, el nimero total de organismos
es cerca de los 100 millones.
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Hasta 2009, se habian evaluado 47 677 especies, de las cuales el 36% se considera en
peligro de extincion; mientras que, de las 25 485 especies de los grupos evaluados en su totalidad
(mamiferos, aves, anfibios, corales, cangrejos de agua dulce, cicadas y coniferas), el 21% se
considera amenazado. De las 12 055 especies vegetales evaluadas, el 70% esté en peligro. Sin
embargo, en esta muestra estan representadas de mas las especies de plantas con mayor riesgo
medio de extincion. (UICN 2010).

La biodiversidad animal, vegetal y marina constituye el "capital natural” que permite que
nuestros ecosistemas funcionen y las economias se mantengan productivas. Pero el mundo esta
experimentando una pérdida enorme de biodiversidad. El ritmo de la deforestacion ha disminuido
a nivel mundial desde la década de los noventa, pero ain sigue siendo alto con una tasa anual de
unos 13 millones de hectareas, afectando a habitats de animales y plantas critico. EIl mundo ha
perdido también aproximadamente el 40 % de los arrecifes de coral en las aguas célidas desde los
afios ochenta.

La pérdida de biodiversidad tiene efectos negativos sobre los medios de subsistencia, el
abastecimiento de agua, la seguridad alimentaria y la resiliencia a los fenGmenos extremos. Sus
consecuencias afectan al 78 % de los habitantes rurales que se encuentran en situacion de pobreza
extrema en el mundo, muchos de los cuales dependen de los ecosistemas y los bienes que estos
producen para poder subsistir. (Banco Mundial 2022).

Colombia cuenta con 75.947 especies registradas, es de resaltar que 5.978 son endémicas,
2.718 exdticas, 1.416 especies cites y 133 especies con amenaza a nivel Nacional. 31.676
especies corresponden a Fauna y 37.290 a Flora. Contamos con 32 biomas terrestres y 314 tipos
de ecosistemas, los de paramo representan aproximadamente el 1,7% del territorio colombiano
que aportan agua al 70% de la poblacion. El pais ocupa el segundo lugar en biodiversidad y esta
entre las 12 naciones mas megadiversas del planeta. Desde la Constitucion Politica de 1991 se
contempla la importancia de la conservacién de la diversidad biol6gica del pais. Por su parte el
Cadigo de Recursos Naturales — Decreto 2811 de 1974 reconoci6 al ambiente como patrimonio
comun y establecié responsabilidades para su preservacion y manejo. (Sistema de Informacion de
Biodiversidad (SIB) del Instituto de Investigacion de los Recursos Naturales Alexander von
Humboldt)

El departamento del Tolima, actualmente se ubica en el puesto nimero 14 a nivel
nacional, registrando 8.246 especies de flora y fauna, que corresponden al 10,86% del total
Nacional. Del total de especies registradas en el Tolima, 2.983 son especies Animales y 4.797
son Plantas. Asi mismo el territorio tolimense registra 1.568 especies de vertebrados (fauna
vertebrada) y 1.415 especies de invertebrados. De la misma manera, 3.977 son plantas
angiospermas, 320 helechos, 185 hepaticas y 259 musgos, lo anterior segln lo establecido en el
Sistema de Informacion de Biodiversidad (SIB) del Instituto de Investigacion de los Recursos
Naturales Alexander von Humboldt.
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1.4.2. Areas Protegidas.

En el marco del fortalecimiento de las politicas para la conservacion de la Biodiversidad y
Ecosistemas Estrategicos, en 1994 a través de la firma del Convenio de Diversidad Bioldgica y
con la formulacion, en el siguiente afio de la Politica Nacional de Biodiversidad, Colombia
adquiri6 el compromiso de conformar y consolidar un Sistema Nacional de Areas Protegidas -
SINAP.

El Consejo Nacional Ambiental aprob6 en 1998 la estrategia para un Sistema Nacional de
Areas Protegidas, cuyo objetivo consiste en asegurar la conservacion de la diversidad bioldgica y
cultural y la produccion sostenible de bienes y servicios ambientales indispensables para el
desarrollo econémico, social y ambiental de la nacién.

Mas recientemente, a través del decreto 2372 de 2010, se reglamenta el Sistema Nacional
de Areas Protegidas- SINAP v las categorias de manejo que lo conforman, que junto con el
CONPES 3680 que incorpora lineamientos para avanzar en un SINAP completo, ecolégicamente
representativo y eficazmente gestionado, contribuyen al ordenamiento territorial, al cumplimiento
de los objetivos nacionales de conservacion y al desarrollo sostenible en el que esta
comprometido el pais.

Las areas protegidas son esenciales para la conservacion de la biodiversidad, son la piedra
angular de préacticamente todas las estrategias nacionales e internacionales de conservacion, estan
destinadas a mantener ecosistemas naturales operativos, actuar como refugios para las especies y
mantener procesos ecoldgicos incapaces de sobrevivir en los entornos terrestres y maritimos con
un mayor nivel de intervencion. Las areas protegidas actian como indicadores que nos permiten
entender las interacciones humanas con el mundo natural (UICN, 2008).

A través de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales "UAESPNN" Colombia creé el Sistema Nacional de Areas Protegidas "SINAP", como
el conjunto de todas las areas protegidas del pais de gobernanza publica, privada y comunitaria
que comprende los ambitos de gestion nacional, regional y local y vincula diferentes actores,
estrategias e instrumentos de gestion, para contribuir como un todo al cumplimiento de los
objetivos de conservacion del pais.

El Departamento del Tolima cuenta con tres (3) Parques Naturales Nacionales, tres (3)
Parques Naturales Regionales, una (1) Reserva Forestal Nacional, veintiocho (28) Reservas
Forestales, un (1) Distrito de Conservacion de Suelos y veintisiete (13) Reservas Naturales de la
Sociedad Civil, es decir, 507.000 has del Departamento bajo alguna categoria de Area Protegida,
sumando a esta una (1) estrategia complementaria a la conservacién denominada Yavi- Pocharco,
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es decir que el 12% del departamento del Tolima se encuentra bajo alguna figura de proteccion
ambiental, en el marco del Decreto 2372 del 2010 (Hoy compilado en el Decreto Unico
Ambiental 1076 del 2015), tal como se observa en el mapa areas protegidas en el departamento
del Tolima.

llustracion 2Areas Protegidas en el Departamento del Tolima.

[ 1

Area (Ha)

Fuente, Elaboracion Propia con datos que reposan en el sistema de informacion de la Gobernacion del Tolima.
1.4.3. Parque Nacional Natural Los Nevados:

Localizado geograficamente en la cordillera Central, vertientes oriental y occidental, con
alturas entre los 2600 y 5321 m. Comprende un area aproximada de 100.231,67 ha en
jurisdiccion de los departamentos de Caldas (municipio de Villamaria), Risaralda (municipios de
Santa Rosa de Cabal y Pereira), Quindio municipio de Salento) y Tolima (municipios de Ibagué,
Anzoategui, Santa Isabel, Murillo, Villahermosa, Casabianca y Herveo), entre las coordenadas
geograficas: 75°33'24.354" W4°58'31.174"N y 75°10'56.604" W 4°35'36.602"N, de las cuales
38.000 ha estan en territorio tolimense.

1.4.4. Parque Nacional Natural Las Hermosas:

Parque Nacional Natural Las Hermosas: es un area de conservacion estricta declarada a
través de la Resolucion Administrativa 158 de Julio de 1.977 emanada del Ministerio de
Agricultura, en la que se aprobo el Acuerdo No. 19 de mayo de 1.977 del Instituto Nacional de
los Recursos Renovables y del Ambiente (INDERENA). Este Parque cuenta con un area de
125.000 hectareas ubicadas sobre la Cordillera Central. en la region del Macizo Colombiano,
dentro de las jurisdicciones municipales de Chaparral y Rioblanco en el departamento del
Tolima, y de Sevilla, TulGa, Buga, Palmira. El Cerrito y Pradera en el Valle del Cauca, de las
cuales 100231,67 ha estan en territorio tolimense.
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1.4.5. Parque Nacional Natural Nevado del Huila:

Creado mediante el Acuerdo 13 de mayo 2 de 1977 con una extension de 158.000
hectéreas; se ubica geograficamente entre las coordenadas: al norte 849.529N; 1.149.087 W, al
sur 793.533N, y 1.135.185W, al occidente 801.000N, 1.097.941W, y al este 825.132 N
1.157.831W, coordenadas planas con origen Occidente. Su limite cruza el sur del departamento
del Tolima en los municipios de Planadas y Rio Blanco y al occidente del departamento del Huila
en los municipios de Teruel, Iquira y Santamaria; contemplados estos en la Region Tolima
Grande Alto Magdalena y el norte y nororiente del Cauca en los municipios de, Toribio y Paez en
la Region Alto Cauca, de las cuales 92708,00 ha estan en territorio tolimense.

llustracién 3 Mapa de Areas Protegidas del Departamento del Tolima.

,.,; i T
“ﬂi\\j\ﬁwﬁ

CUNDINAMARCA

{} QUINDIO  ~%
|

HUILA { _,3/- 3 ME i’A

Teyenda
Areas Protegidas RUNAP
categoria

| ®® Distritos de Conservacion de Suelos

Fuente, Gobernacion del Tolima Secretaria de Planeacion y TIC, Ordenamiento Territorial
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1.4.6. Ecosistemas Estratégicos.

Convenio de Diversidad Bioldgica (2000) entiende por ecosistema un complejo dindmico
de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente, que
interactian como una unidad funcional a cualquier escala. Desde un principio se sustento la
nocion de que como ecosistema estratégico podrian considerarse ciertos paramos, bosques,
sabanas 0 cuencas que juegan papeles fundamentales en el sostenimiento de procesos naturales,
sociales, econémicos ecoldgicos o de otra indole. Esto es, que no se trata solamente del area de
importancia natural o para la diversidad, sino que cumplen otras funciones de soporte vital para la
sociedad a través de la prestacion de bienes y servicios ecologicos fundamentales (Méarquez,
2002).

En el departamento del Tolima, los ecosistemas estratégicos estan representados por areas
de Humedales, Paramos y Bosques Seco Tropical. A continuacion se realiza una breve
descripcion de cada una de las &reas de importancia ecosistémica presentes de la region.

1.4.7. Humedales.

CORTOLIMA ha reconocido dentro de sus diferentes instrumentos de planificacion
alrededor de 677 humedales, que ocupan una superficie de 4616.73 hectareas, tanto en zonas de
alta montafia como en zonas bajas del valle calido del Magdalena. Cabe recordar que los
humedales estan representados por turberas, pantanos y lagunas de origen glacial y termal.

En zonas de alta Montafia, se contabilizan 651 humedales, principalmente lagunas y
turberas, ubicados en 11 municipios: Villahermosa, Murillo, Santa Isabel, Anzoéategui, Ibagué,
Rovira, Roncesvalles, San Antonio, Chaparral, Rioblanco y Planadas y en los tres (3) Parques
Nacionales Naturales (Los Nevados, Las Hermosas, y Nevado del Huila) (CORTOLIMA 2015).

En el valle del Magdalena, se han caracterizado 26 complejos de humedales en 14
municipios desde el municipio de Mariquita al norte hasta Natagaima en el sur, en donde se
destacan especialmente las lagunas naturales en el municipio de Ambalema (CORPOICA,
CORTOLIMA & Universidad del Tolima 2010; CORTOLIMA 2015).

1.4.8. Bosque Seco Tropical.

El Instituto Alexander Von Humboldt en el 2012, realizé un mapa de distribucion del
Bosque Seco Tropical- BST en el pais, el cual indicd que el 65% de las tierras que han sido
deforestadas en el pais eran bosque seco que presentan desertificacion, en el departamento a la
fecha existian 43682,42 ha, aproximadamente el 2% de todo el territorio Tolimense,
evidenciando la necesidad de restaurar el BST y sus servicios ecosistémicos en todas las regiones
de Colombia. En particular, estos estabilizan los suelos, previenen la erosion y regulan el agua, lo
cual evita la desertificacion y asegura la productividad de los sistemas agricolas, ganaderos y
naturales.
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1.4.9. Paramos.

Estos ecosistemas son reconocidos principalmente por sus caracteristicas bioldgicas
Unicas y los servicios que prestan a la poblacién, entre los que se destacan la continua provision
de agua en cantidad y calidad y el almacenamiento de carbono atmosférico, que ayuda a controlar
el calentamiento global.

Los paramos son ecosistemas unicos de la alta montafia. Colombia, Venezuela, Ecuador,
Per( y Costa Rica son los Unicos paises que tienen paramos tropicales ubicados casi todos en la
Cordillera de los Andes, la Sierra Nevada de Santa Marta y los de Costa Rica son la excepcion.
En Colombia los paramos ocupan una superficie cercana al 3% (2.906.137 ha) del area
continental (aproximadamente el 54% se encuentra en la cordillera oriental) y representa el 50%
de los ecosistemas de paramos en el mundo.

Los paramos de Colombia ocupan 2.906.136 ha del territorio nacional (Sarmiento et al.,
2013). Son sistemas socioecoldgicos que albergan una biodiversidad extraordinaria y juegan un
papel clave en la prestacion de servicios ecosistémicos, en particular en los de regulacion y
provision hidrica a nivel nacional, influyendo sobre altiplanos, valles interandinos, zonas
costeras, llaneras y amazonicas (Buytaert et al., 2006; Harden, 2006; Hofstede, 1995). Ademas,
desde la época precolombina hasta nuestros dias, diferentes grupos humanos nos hemos
apropiado del paramo a través de diferentes formas de uso y valoracion simbolica (Cortés-Duque
& Sarmiento, 2013).

El Estado colombiano ha reconocido la importancia de los paramos en politicas, leyes y
normas al menos desde la década de 1970, pasando por la Constitucion Politica y la ley 99 de
1993. En diferentes oportunidades la ley ha tomado productos de informacion elaborados por el
Instituto Humboldt como referente para la toma de decisiones en relacion con los ecosistemas de
paramo. De esta manera, la ley 1382 de 2010 (reforma del Codigo de Minas) establecid que en
dichos ecosistemas no podrian desarrollarse actividades mineras salvo aquellas que ya contaran
con los permisos ambientales respectivos. Para ello adoptd el Atlas de paramos de Colombia
publicado en 2007 por el Instituto Humboldt, el IGAC y el Ministerio de Ambiente, que
reconocio 1°933.040 hectareas de dicho ecosistema con una cartografia elaborada a escala
1:250.000 (Morales et al., 2007). A partir de alli, el Instituto Alexander von Humboldt ha venido
trabajando con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la produccién de nuevos
insumos técnicos para la delimitacion de los paramos. Asi, por solicitud del Ministerio de
Ambiente y con participacién de las corporaciones autdnomas regionales, el Instituto Humboldt
gener6 entre 2011 y 2013 una nueva cartografia de los paramos colombianos, reconociendo esta
vez en todo el territorio nacional 2°906.137 hectareas en 36 complejos de paramos con mapas
elaborados a escala 1:100.000 (Sarmiento et al., 2013).

Entre tanto, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (Ley 1450 de 2011) estableci6 que
los ecosistemas de paramo deben ser delimitados por el Ministerio de Ambiente a escala
cartografica 1:25.000 con apoyo en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.
Complementariamente, el decreto 3570 de 2011 asigno a las Corporaciones Autonomas

pag. 18



AN

Vision Tolima 2050
Diagnoéstico Ambiental

-,
= ‘.
S el Tolima
GOBERNACION rnsune
DEL TOLIMA

Regionales la competencia para la elaboracion de dichos estudios. A partir de alli, el Ministerio
de Ambiente y el Instituto Humboldt iniciaron una fase de acompafiamiento a las autoridades
ambientales para el desarrollo de dichos estudios, asi como la identificacion de los ecosistemas
paramunos en 1:25.000 para su posterior delimitacion por parte de dicha cartera.

En jurisdiccion del departamento del Tolima, hay cuatro (4) complejos de paramos que
hacen parte del gran corredor bioldgico de la zona andina del sur y centro de Colombia a través
de la Cordillera Central, distribuidos de la siguiente manera de Norte a Sur:

En el departamento de Tolima, se encuentra el 27% de los paramos de Colombia y estan
localizados en las zonas altas de la vertiente oriental de la cordillera central. Estos ecosistemas
ocupan una extension de 323.318 hectareas, es decir el 13,28% del area departamental. Se
distribuyen en una franja que recorre el departamento de norte a sur y cubre 14 municipios:
Herveo, Casabianca, Villahermosa, Murillo, Santa Isabel, Anzoategui, Ibagué, Cajamarca,
Rovira, Roncesvalles, San Antonio, Chaparral, Rioblanco y Planadas. (Morales et al., 2007).

Tabla 2 Distribucién de areas de complejo de paramos en el departamento del Tolima.

CF?’mpIejo Resolucién Fecha Escala Area (ha) Municipios
aramo

Herveo, Casabian,
Los Nevados 1987 | 30/11/2016 | 1 25.000 | 79567,82 | .Y!Hahermosa, Santa Isabel,

Murillo, Anzoategui, Ibague,
Cajamrca.

Ibagué, Cajamarca, San
Chili Barragan 1553 26/09/2016 | 1_100.000 61830 Antonio, Rovira,
Roncesvalles, Chaparral

Las Hermosas 211 10/02/2017 | 1 25.000 | 122599,65 Chaparral, Rioblanco

Nevado del Huila

182 6/02/2018 | 1 25.000 58970,58 Rioblanco, Planadas
Moras -

Fuente Elaboracion propia con la informacién que reposa en el sistema de informacion geografica de la Gobernacidn del
Tolima.
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El Complejo de Paramos Los Nevados (CPLN) corresponde a la parte norte de un gran
corredor de paramos que se extiende desde el sur de Colombia (La Cocha-Patascoy) hasta el
paramo de Sonson en el norte de la cordillera. Se ubica en la Cordillera Central con un area de
133.666 ha, ocupa parte de 17 municipios de los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y
Tolima, y es este ultimo el que tiene mayor porcentaje de este complejo con un area de 79.567,82
has.

El complejo de paramos Chili-Barragan es una de las regiones paramunas de menor
extension en la cordillera Central de Colombia, que se encuentra principalmente sobre el
departamento de Tolima, se encuentra en jurisdiccion de los municipios de Calarca, Cérdoba,
Génova, Pijao (Quindio), Cajamarca, Chaparral, Ibagué, Roncesvalles, Rovira y San Antonio
(Tolima) y Sevilla (Valle del Cauca) con una extensién de 80.807 ha aproximadamente.

El complejo de paramos Las Hermosas (CPLH) se encuentra sobre la Cordillera Central y
hace parte de un gran corredor de paramos. Se ubica en los departamentos de Cauca y Valle del
Cauca en la vertiente occidental, y en el departamento del Tolima en la vertiente oriental, siendo
este Ultimo el que mayor porcentaje ocupa dentro de este complejo.

El area total del complejo es de 192.092 ha ocupando parte de diez municipios: Chaparral
y Rioblanco (Tolima) y Buga, Cerrito, Florida, Ginebra, Palmira, Pradera, Sevillay Tulua (Valle
del Cauca), de los cuales los que mayor area tienen para la vertiente occidental son Buga, Palmira
y Pradera que corresponden al nacimiento de las cuencas Guabas, Amaime y Bolo,
respectivamente y para la vertiente occidental Rioblanco y Chaparral correspondientes a las
cuencas de Cambrin y Amoya, de las cuales 122599,65 se encuentran en jurisdiccidn tolimense.

El Complejo Nevado del Huila-Moras (CPNHM) se encuentra ubicado en la Cordillera
Central, en los departamentos de Tolima, Huila y Cauca, e incluye los paramos de Las Moras,
Brujo, Huila y Santo Domingo Tiene un area total de 147.186 hectareas que abarcan 12
municipios. EI municipio con mayor porcentaje en el complejo es Planadas (Tolima).

El departamento del Tolima posee el 13% de su territorio en ecosistemas de paramos, sin
embargo, los principales resultados de este proceso de delimitacion a nivel nacional, incluyendo
el departamento del Tolima, dan cuenta de la transformacion acelerada estos paramos, expresados
en cambios profundos de sus coberturas, derivados de la expansién de la frontera agricola, los
procesos de pradizacion y la actividad extractiva. Una presion muy fuerte sobre los servicios
ecosistémicos especialmente asociados a los de regulacion hidrica, que se expresa en conflictos
ambientales por el uso del agua entre los diferentes actores sociales y economicos de la zona
objeto de trabajo y el area de influencia, conllevando a la pérdida de la sostenibilidad local y
regional y de la calidad de vida de los pobladores que han construido dichos territorios. Urge
entonces una apuesta por la gobernanza ambiental de estos territorios desde y con la participacion
de los diferentes actores sociales e institucionales, que posibiliten la vida en estos ecosistemas
estratégicos (Leon, 2021).

pag. 20



Vision Tolima 2050
Diagnostico Ambiental

GOBERNACION mum
DEL TOLIMA

Ilustracion 4 Distribucion porcentual de areas de complejos de paramos en el departamento del Tolima.

AREA

Chili Barragan
19%

Las Hermosas
38%

Los Nevados
25%

do del
Huila Moras

189
Fuente, Elaboracién propia con informacion de la Gobernacién del Tolima.

llustracion 5 Mapa areas protegidas del departamento del Tolima

“|complejos de Paramos.
9 Chili Barragan

| ® Las_Hermosas
Los_Nevados

Fuente, Gobernacion del Tolima Secretaria de Planeacion y TIC, Ordenamiento Territorial
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1.4.10. Bosques Naturales y Deforestacion.

Los bosques albergan la mayor parte de la biodiversidad terrestre del Planeta. Por
consiguiente, la conservacion de la biodiversidad del mundo depende completamente de la forma
en que interactuamos con los bosques del mundo y los utilizamos. Los bosques son el habitat del
80% de las especies de anfibios, el 75% de las de aves y el 68% de las de mamiferos. Alrededor
del 60% de todas las plantas vasculares se encuentra en bosques tropicales. Los manglares
proporcionan lugares de reproduccion y criaderos para numerosas especies de peces y crustaceos,
y ayudan a retener los sedimentos que podrian perjudicar a las praderas submarinas y los arrecifes
coralinos, que son el habitat de muchas especies marinas mas.

Los bosques cubren el 31% de la superficie terrestre mundial, pero no estan
uniformemente distribuidos en el planeta. La superficie forestal total es de 4,06 mil millones de
hectareas. Mas de la mitad de los bosques del mundo se encuentra en tan solo cinco paises
(Brasil, Canada, China, Estados Unidos de América y la Federacion de Rusia).

La mayor parte del bosque (el 45%) se encuentra en los tropicos, seguidos por las zonas
boreales, templadas y subtropicales. Estas zonas se dividen a su vez en zonas ecoldgicas
mundiales terrestres, de las cuales 20 contienen alguna cubierta forestal. Casi la mitad de la
superficie forestal (el 49%) se mantiene relativamente intacta, mientras que el 9% se encuentra en
forma de fragmentos con poca o nula conectividad entre ellos.

lustracion 6 Distribucion Mundial de los bosques. FAO 2020.

(7%) (%) ]2{

97 (3%)
() 34

(3%)

I Federacion de Rusia

Brasil M China I Indonesia
B Canadd B Australia Peri
I Estados Unidos Reptblica Democrdtica M India
de América del Congo M Resto del mundo

Fuente, Elaboracién propia con informacién FAO 2020.

La deforestacion y la degradacion forestal siguen avanzando a un ritmo alarmante, lo que
contribuye notablemente a la actual pérdida de biodiversidad. Se estima que desde 1990, se han
perdido unos 420 millones de hectareas de bosque a causa del cambio de usos de la tierra, pese a
que la tasa de deforestacién ha disminuido en los ultimos tres decenios. Entre 2015 y 2020, se
estima que la tasa de deforestacion fue de 10 millones de hectéreas al afio, cuando en la década de
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1990 era de 16 millones de hectareas al afio. La superficie de bosques primarios en todo el mundo
ha disminuido en mas de 80 millones de hectareas desde 1990. Mé&s de 100 millones de hectareas
de bosques se estan viendo afectadas por incendios forestales, plagas, enfermedades, especies
invasivas, sequias y fendmenos meteoroldgicos adversos.

La expansion agricola sigue siendo la principal causa de deforestacion y fragmentacion
del bosque y la pérdida asociada de biodiversidad forestal. La agricultura comercial a gran escala
(principalmente la cria de ganado vacuno y el cultivo de soja y aceite de palma) fue la causa del
40% de la deforestacion de bosques tropicales entre los afios 2000 y 2010, y la agricultura local
de subsistencia lo fue de otro 33%. (UNDP - FAO 2020).

lustracion 7 Expansion y Deforestacion de los bosques a escala mundial. FAO 2020.

Expansicn de los bosques I Deforestacion

MILLONES HA/ANO

1990-2000 2000-2010 2010-2015 2015-2020

Fuente, Elaboracion Propia Vision Tolima 2050 con informacion de la FAO 2020.

A nivel nacional, el IDEAM, través del ultimo monitoreo realizado, se determiné que para
el afio 2014 el 51,6% del area continental colombiana se encontraba cubierta por bosques
naturales, que equivale a 58.965.562 ha, como se indica en la ilustracion Para este mismo afio de
referencia, también se sefiala que el 1.8% de la superficie total del pais fue clasificada como “sin
informacion” debido a la presencia persistente de nubes o bruma en las imagenes de satélite
(proporcion equivalente a 2°082.513 ha).
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Tabla 3 Porcidn de superficie cubierta por bosque natural en Colombia 1990-2014. (IDEAM)

SUPERFICIE Cv

BIERTA POR BOSQ

64 862451

HECTAREAS(ha)

PROPORCION DE LA SUPERFICIE CUBIERTA POR

BOSOQUE NATURAL

RCENTAJE

Fuente, Elaboracién Propia Visién Tolima 2050 con informacion del IDEAM

De manera general, la superficie de bosque natural en Colombia con respecto a la
superficie total del pais ha venido disminuyendo de manera gradual desde 1990 con valores
correspondientes a 56.4% en 1990, hasta 53% en 2010 y mas recientemente y como se menciono

a 51.6% en 2014.

lustracion 8 Porcion de superficie cubierta por bosque natural en Colombia 1990-2014. (IDEAM)

Proporcion dela Superficie Cubierta por Bosque Natural. 1350, 2000, 2005, 2010, 2012, 2013,2014
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Fuente, Elaboracién Propia Visién Tolima 2050 con informacion del IDEAM

Adicionalmente, cabe sefialar que el 66.7% de la superficie cubierta por bosque en
Colombia se encuentra en la region Amazénica, siendo también significativa la presencia de esta
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cobertura en las regiones Andina y Pacifico, representando el 17.8% y 8.9% del total nacional,
respectivamente. En contraste la region Caribe, donde se encuentra gran parte de los remanentes
de bosques secos, se encuentran solo 1.746.754 ha en bosques naturales

El departamento del Tolima se reporta una tasa de deforestacion negativa lo cual indica
una pérdida de la superficie de bosque natural; como se puede evidenciar en la ilustracion de
abajo, los periodos 2010 — 2011 y 2011 — 2012 se presentan los mayores registros de tasa de
deforestacion, sin embargo, desde los periodos 2014 — 2015 y 2015 — 2016 se evidencia que
vuelve a incrementar la superficie de bosque deforestado. Las &reas deforestadas en la region para
el periodo 2007 — 2015, en su totalidad alcanza una superficie de deforestacion de 110.657
hectareas. Los diez municipios con mayor area deforestada son Planadas, Ibagué, Rovira,
Chaparral, Rioblanco, Alvarado, San Antonio, Venadillo y Cajamarca. (IDEAM 2018).

A partir del mapa de cobertura y uso de la tierra a 2015, elaborado por la Universidad del
Tolima a escala 1:100.000, se evidencia que aproximadamente el 43% del departamento tiene
coberturas naturales en bosques y areas seminaturales, mientras que un 56% en territorios
agricolas. Un 0,7% esta en superficies de agua; 0,6% en territorios artificializados y 0,02% en
vegetacion acuética.
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llustracion 9 Deforestacion Departamento del Tolima 2007 - 2015. (Universidad del Tolima 2016).
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El recurso hidrico es el elemento articulador y el servicio ecosistémico mas importante,
dado su papel indispensable en las actividades humanas, agricolas, industriales, institucionales y

de servicios entre otros.

En Colombia las politicas publicas y directrices para la planificacion del territorio se
plantean en torno al agua. EI ejemplo mas puntual se constituye en los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrogréaficas (POMCA), a través de los cuales se ordena el recurso hidrico y
son la base para la formulacion de otros instrumentos de planeacién como los planes de
ordenamiento territorial de los municipios y departamentos.

2.1. Competencia normativa

NORMA

DESCRIPCION

Declaracién de Dublin sobre el Aguay el
Desarrollo Sostenible de 1992

Principio 1: El agua dulce es un recurso finito y
vulnerable, esencial para sostener la vida, el
desarrollo y el medio ambiente.

Principio 4: El agua tiene un valor econémico
en todos sus diversos usos en competencia a los
que se destina y deberia reconocérsele como un
bien econémico.

Resolucion 64/292 de 2010 de las Naciones
Unidas

Reconoce el derecho humano al agua y
saneamiento basico

Informe de las Naciones Unidas sobre los
recursos hidricos en el mundo 2015, agua
para un mundo sostenible.

Los ecosistemas saludables proporcionan unos
servicios hidricos que poseen un valor enorme
para la sociedad gracias al control de
inundaciones, el reabastecimiento de las aguas
del subsuelo, la estabilizacion de las orillas de
los rios y la proteccion contra la erosion, la
purificacion del agua, la conservacion de la
biodiversidad, asi como el transporte, el
entretenimiento y el turismol
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NORMA

DESCRIPCION

Constitucién Politica
Nacional 1991

Determina en el articulo 79 el derecho de todas las personas a
disfrutar un ambiente sano, el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacion de éareas de especial
importancia ecoldgica y la educacion para estos fines.

En su articulo 80, da origen a los instrumentos de planeacién
ambiental entre ellos el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR)
y el Plan de Accion Ambiental porque exige al Estado para un
desarrollo sostenible, planificar el manejo, aprovechamiento de los
recursos naturales, su proteccidn, conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ley 99 de 1993

Creay organiza el Sistema Nacional Ambiental - SINA, el Ministerio
del Medio Ambiente. Establece principios ambientales entre ellos el
desarrollo econémico sostenible, la proteccion de la biodiversidad, el
derecho humano a una vida saludable, productiva y en armonia con
la naturaleza, la proteccion especial de zonas de paramo, subparamo,
nacimientos de agua y zonas de recarga acuifera, la prioridad de uso
del recurso hidrico para el consumo humano.

Ley 152 de 1994

Es la ley orgénica para la planeacion del desarrollo de la nacion, los
departamentos y los municipios, para este propoésito establece
procedimientos, mecanismos, principios y los componentes.

Resolucion 1907 de 2013
MADS.

Por la cual se expide la Guia Técnica para la formulacion de los
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas.

Decreto 1594 de 1984
compilado por el Decreto
1076 de 2015

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 9 de 1979, asi como el
decreto - Ley 2811 de 1974 en cuanto a usos de agua y residuos
liquidos.

Acuerdo 032 de 1985

Estatuto de aguas CORTOLIMA.
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Decreto 3102 de 1997 Por el cual se reglamenta el articulo 15 de la Ley 373 de 1997 en
relacion con la instalacion de equipos, sistemas e implementos de
bajo consumo de agua.

Ley 373 de 1997 Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del
agua.
Acuerdo 011 de 2003 Por el cual se declaran en ordenacion las cuencas hidrograficas no

compartidas en area de la jurisdiccién de la corporacion autbnoma
regional del Tolima.

Resolucion 865 de 2004 indice de escasez de agua superficial.
Resolucion 872 de 2006 indice de escasez de agua subterranea.
Acuerdo 014 de 2006 Por el cual se modifica el orden establecido en el acuerdo No. 011

de agosto de 2003, para el proceso de ordenacion y formulacion de
los planes de manejo de las cuencas mayores del departamento del
Tolima no compartidas.

Acuerdo 031 de 2006 Por medio de la cual se adopta el plan de ordenacién y manejo
de la cuenca hidrografica mayor del rio prado y se dictan otras
disposiciones.

Acuerdo 032 de 2006 Por medio del cual se adopta el plan de manejo de ordenamiento
y manejo de la cuenca hidrogréafica mayor del rio Coello y se
dictan otras disposiciones.

Acuerdo 045 de 2006 Por medio de la cual se adopta el plan de ordenamiento y manejo
de la cuenca hidrografica del rio Saldafia - cuenca Amoyay se dicta
otras disposiciones.

Decreto 1324 de 2007 Por el cual se crea el registro de usuarios del recurso hidrico y se
dictan otras disposiciones.
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Decreto 1575 de 2007

Por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control
de la Calidad del Agua para Consumo Humano.

Resolucion 1225 de
2007

Por medio de la cual se establece que el cobro de la tasa por
utilizacion de aguas para beneficiarios de concesiones menores
aun litro/segundo, que se encuentran al dia, se realizara en forma
anual, periodo vencido, en el Gltimo trimestre del afio.

Acuerdo 025 de 2007

Por medio del cual se adoptan los usos del suelo establecidos en el
plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica mayor del
rio Saldafia - cuenca Amoya.

Acuerdo 027 de 2007

Por medio del cual se adoptan los usos del suelo establecidos en el
plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréfica mayor del
rio Prado (propuesta de zonificacion ambiental y econdémica) y se
dictan otras disposiciones.

Acuerdo 008 de 2008

Por medio del cual se adopta en su integridad el documento
denominado plan de ordenamiento y manejo de la cuenca hidrica
mayor del rio Totare", elaborado por CORTOLIMA en alianza
con CORPOICA, SENA, UNIV. DEL TOLIMA, ASOTOTARE.

Resolucion 0955 de
2012

Por la cual se adopta el Formato con su respectivo instructivo para
el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico.

Decreto 1374 de 2013

Por el cual se establecen parametros para el sefialamiento de
unas reservas de recursos naturales de manera temporal y se
dictan otras disposiciones.

Resolucion 0509 de
2013

Por la cual se definen los lineamientos para la conformacion de los
Consejos de Cuenca, y su participacion en las fases del Plan de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas.

Resolucion 1907 de
2013

Por la cual se expide la Guia Técnica para la Formulacion de los
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas.
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Resolucion 1207 de
2014

Por la cual se adoptan disposiciones relacionadas con el
uso de aguas residuales tratadas.

Resolucion 3636 de
2016

"Por la cual se adopta el procedimiento, el formulario para el
reporte del caudal captado y vertido y se dictan otras
disposiciones”

Acuerdo del Consejo
Directivo de
CORTOLIMA No.
014 del 2017

Por medio del cual se actualiza la priorizacion de ordenacién
de subzonas (cuencas) hidrograficas en el departamento del
Tolima y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1155 de 2017

Modifican los articulos 2.2.9.6,1.9" 2.2.9.6.1,10. Y
2.2.9.6.1,12. del Libro 2, Parte 2, Titulo 9, Capitulo 6, Seccion
1, del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
relacionado con la Tasa por Utilizacion de Aguas y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 2245 de 2017

Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011y se
adiciona una seccion al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
relacionado con el acotamiento de rondas hidricas

Decreto 585 de 2017

Adiciona al Libro 2, Parte 2, Titulo 8, del Decreto 1076 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, un Capitulo 3A relacionado con el Consejo Nacional
del Agua.

Resolucion 0330 de
2017

Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS y se derogan las
resoluciones 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de
2005, 1447 de 2005 y 2320 de 2009.

Resolucion 132 de 2017

Por medio de la cual se da inicio al ajuste parcial del Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica del rio Totare.
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Resolucion 2742 de
2017

Por medio de la cual se adopta el documento PR RH 002 version
01, el cual se titula —Reglamentacion de Corrientes Hidricas
Superficiales y/o Cuencas Hidrograficasl.

Decreto 050 de 2018

Modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en
relacion con los Consejos Ambientales Regionales de las Macro
cuencas (CARMAC), el Ordenamiento del Recurso Hidrico y
Vertimientos y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1090 de 2018

Adiciona el Decreto 1076de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado
con el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Aguay se
dictan otras disposiciones.

Resolucion No. 0751 de
2018

Por la cual se adopta la guia técnica para la formulacién de planes
de ordenamiento del recurso hidrico continental superficial —
PORH.

Resolucion No. 0957 de
2018

Adoptd la guia técnica de criterios para el acotamiento de las
rondas hidrica en Colombia

Ley No. 1977 de 2019

Por la cual se modifica parcialmente la ley 1176 de 2007 en lo
que respecta al sector de Agua potable y Saneamiento basico.

Resolucion No. 3885 de
2018

Por la cual se adopta el documento "Priorizacion Para el
Acotamiento de Rondas Hidricas en el Departamento del
Tolima", que fija el orden de prioridades para el acotamiento de
las rondas hidricas

Resolucion No. 4531 de
2019

Por la cual se adopta el Plan de ordenacién y manejo de la cuenca
hidrogréafica del rio Recio — rio Venadillo y se dictan otras
disposiciones

Resolucion No. 4532 de
2019

"Por medio de la cual se aprueba el ajuste al Plan de Ordenacion
y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica del rio Coello y se dictan
otras disposiciones”
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Resolucion No. 4533 de Por la cual se adopta el Plan de ordenacién y manejo de la cuenca
2019 hidrogréfica del rio Luisa y otros directos al Magdalena y se
dictan otras disposiciones

Resolucion No. 4534 de Por medio de la cual se aprueba el ajuste al Plan de Ordenacién y
2019 Manejo de la Cuenca Hidrogréafica del Rio Totare y se dictan
otras disposiciones

Resolucion No. 580 de Por medio de la cual se actualiza la tarifa minima de la tasa por
2020 utilizacion de aguas establecida para el recurso hidrico en el
Departamento del Tolima y se dicta otras disposiciones.

Fuente, Elaboracion propia Visién Tolima 2050

2.2. Marco conceptual

2.2.1. Agua Superficial

Son aquellas aguas continentales que viajan a diferentes velocidades sobre la superficie
terrestre y 1o hace por lo general sobre cauces ya establecidos (Young y otros, 1994); los cauces
conforman redes de arroyos y rios en las cuencas hidrograficas y fluye por gravedad hasta llegar
al mar. Los factores de los que depende la escorrentia superficial son clima, relieve, vegetacion,
geologia, (Primer Informe sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo, 2003).

2.2.2. Agua Subterranea

Es agua que se filtra a través de grietas y poros de las rocas y sedimentos que yacen
debajo de la superficie de la tierra, acumulandose en las capas arenosas o rocas porosas del
subsuelo. El agua se almacena y mueve en las formaciones geologicas que tienen poros o vacios.
(Guia —Las Aguas Subterraneas un enfoque practicol. Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria. 2011). El agua subterranea es mas del 97% del agua liquida que hay en la tierra'y son la
fuente mas segura de abastecimiento humano y de actividades econémicas, especialmente de la
agricultura. Fuente Revista Humboldt.

2.2.3. Seguridad hidrica

Mantener en niveles aceptables cuatro riesgos asociados al agua: el riesgo de escasez,
como falta de agua suficiente (en el corto y largo plazo) para los usos beneficiosos de todos los
usuarios; el riesgo de inadecuada calidad para un propo6sito o uso determinado; el riesgo de los
excesos (incluidas las crecidas), entendidas como el rebase de los limites normales de un sistema
hidraulico (natural o construido) o la acumulacion destructiva de agua en areas que no estan
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normalmente sumergidas; y el riesgo de deteriorar la resiliencia de los sistemas de agua dulce,
por exceder la capacidad de asimilacién de las fuentes de agua superficiales o subterraneas y sus
interacciones, con la eventual superacion de los umbrales aceptables, causando dafios
irreversibles en las funciones hidraulicas y bioldgicas del sistema (OCDE, 2013).

2.2.4. Saneamiento basico

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, el saneamiento basico es el conjunto de
técnicas que permite eliminar higiénicamente residuos sélidos, excretas y aguas residuales, para
tener un ambiente limpio y sano.

2.2.5. Demanda hidrica

La demanda hidrica, en el marco del Estudio Nacional del Agua ENA 2010, se define
como la extraccion hidrica del sistema natural destinada a suplir las necesidades o requerimientos
del consumo humano, la produccion sectorial y las demandas esenciales de los ecosistemas no
antropicos

2.2.6. Oferta hidrica

La oferta hidrica superficial se refiere al volumen de agua continental, almacenada en los
cuerpos de agua superficiales en un periodo determinado de tiempo, se cuantifica a través de la
escorrentia y rendimientos hidricos (I/s — km2) en las unidades espaciales de analisis definidas en
la zonificacion hidrogréfica de Colombia, clasificada en tres niveles; areas, zonas y subzonas
hidrograficas (IDEAM, 2014).

2.2.7. Calidad de agua

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud la calidad de agua se puede resumir
como las condiciones en que se encuentra el recurso hidrico respecto a caracteristicas fisicas,
quimicas y biol6gicas, en su estado natural o después de ser alteradas por el accionar humano.

2.3. Marco contextual

2.3.1. Contexto Global

El uso del agua ha ido aumentando en todo el mundo aproximadamente un 1% por afio
desde la decada de 1980 (AQUASTAT, s.f.). Este aumento constante ha debido principalmente a
la creciente demanda en los paises en desarrollo y en las economias emergentes (aunque el uso
del agua per capita en la mayoria de estos paises sigue estando muy por debajo del uso del agua
en los paises desarrollados, simplemente los estan alcanzando). Este crecimiento es impulsado
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por una combinacién de crecimiento poblacionall, desarrollo socioecondémico y patrones de
consumo en evolucién (WWAP, 2016). La agricultura (incluida la irrigacion, la ganaderia y la
acuicultura) es, con mucho, el mayor consumidor de agua, dado que representa el 69% de las
extracciones de agua a nivel global. La industria (incluyendo la generacion de energia) representa
el 19%, y los hogares el 12% (AQUASTAT, s.f.).

Se espera que la demanda global de agua continle aumentando a un ritmo similar hasta
2050, hasta un aumento del 20 al 30% por encima del nivel actual de uso del agua (Burek et al.,
2016). Aunque las proyecciones especificas pueden variar un poco, el analisis actual sugiere que
gran parte de este crecimiento se atribuira a los aumentos en la demanda de los sectores industrial
y doméstico (OCDE, 2012; Burek et al., 2016; IEA, 2016).

Mas de 2.000 millones de personas viven en paises que experimentan un alto estrés fisico
por el agua. Aunque el estrés hidrico promedio mundial es solo del 11%, 31 paises experimentan
estrés hidrico entre el 25% (que se define como el umbral minimo de estrés hidrico) y el 70%, y
22 paises estan por encima del 70%, y por lo tanto estan bajo un estrés hidrico severo (ONU,
2018a). El creciente estrés hidrico indica un uso sustancial de los recursos hidricos, con mayores
impactos en la sostenibilidad de estos y un creciente potencial de conflictos entre los usuarios.

Cabe destacar otros aspectos importantes del estrés hidrico. En primer lugar, dado que la
disponibilidad de agua puede ser altamente variable de una temporada a otra, los datos promedio
de todo el afio no muestran periodos de escasez de agua. Por ejemplo, se estima que alrededor de
4.000 millones de personas, que representan casi dos tercios de la poblacion mundial,
experimentan una grave escasez de agua durante al menos un mes del afio (Mekonnen 'y
Hoekstra, 2016). En segundo lugar, estos datos combinados a nivel de pais pueden ocultar
diferencias (a veces enormes) en la disponibilidad de agua a lo largo de varias cuencas
hidrogréaficas dentro de un pais o region determinada.

Por ejemplo, el bajo estrés hidrico nacional en varios paises/regiones en la tales como
Australia, América del Sur y Africa subsahariana, no debe malinterpretarse, puesto que el estrés
hidrico a nivel de cuenca o local puede ser muy significativo. En tercer lugar, el estrés hidrico
fisico no tiene en cuenta la escasez econémica de agua, donde el acceso al agua no esta limitado
como resultado de la cantidad de recursos hidricos existentes en si, sino por la falta de
infraestructura para recolectar, transportar y tratar el agua con fines humanos. Por ejemplo, el
bajo estrés hidrico indicado en muchos paises africanos en la (Figura 3) no toma en cuenta el
estado més bajo del desarrollo de los recursos hidricos. La mayoria de estos paises tienen menos
del 6% de su area cultivada equipada con sistemas de riego (AQUASTAT, s.f.) y, por lo tanto,

1 En 2015, aproximadamente 2.100 millones de personas carecian de acceso a servicios de agua potable gestionados de forma

segura y 4.500 millones carecian de acceso a servicios de saneamiento gestionados de manera segura (OMS / UNICEF, 2017a). Sin
embargo, no hay datos disponibles que estimen qué proporcion de estas personas fueron “afectadas”, ni a cuanto equivaldria el dafio

econdémico general resultante.
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una baja tasa de extraccion comparada con los recursos disponibles de agua dulce a nivel de pais,
a pesar del estrés hidrico potencialmente grave a niveles locales.

lHustracion 10 Desarrollo hidrico mundial AQUASTAT
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Tomado de ONU (2018a, pag. 72, basado en datos de AQUASTAT).

Es probable que los niveles de estrés hidrico fisico aumenten a medida que crezcan las
poblaciones y su demanda de agua, y se intensifiquen los efectos del cambio climatico (ONU,
2018a). De igual manera, es probable que el cambio climético y la variabilidad del clima en
aumento oscilen a escala local y de cuenca y segun las estaciones. Sin embargo, en su mayoria,
las areas secas tenderan a ser més secas y las himedas mas humedas de forma que el cambio
climatico probablemente exacerbaré el estrés hidrico en las areas que ya son de las méas afectadas.

Las estimaciones sugieren que, si la degradacion del medio ambiente y las presiones
insostenibles sobre los recursos hidricos mundiales contintian, el 45% del producto interior bruto
(P1B) mundial, el 52% de la poblacion mundial y el 40% de la produccion mundial de cereales
estaran en riesgo para el 2050. Las poblaciones pobres y marginadas se veran
desproporcionadamente afectadas, agravando aln mas las ya crecientes desigualdades (ONU,
2018a).
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lHustracién 11 Precipitaciones a nivel mundial %
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Tomado de PBL Netherlands Environmental Assessment Agency (2018, pag. 23). Bajo licencia de Creative Commons Attribution
3.0 Unported (CC BY 3.0).

2.3.2. Estado de la Calidad de agua

Los problemas de calidad del agua persisten tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo, e incluyen la pérdida de cuerpos de agua de calidad 6ptima, los impactos
asociados con los cambios en la hidromorfologia, el aumento de contaminantes emergentes y la
propagacion de especies invasoras (UNESCO 2019). La mala calidad del agua afecta
directamente a las personas que dependen de estas fuentes como su principal suministro,
limitando alin mas su acceso al agua (es decir, la disponibilidad de agua) y aumentando los
riesgos para la salud relacionados con el agua (sin mencionar su calidad de vida en general).

Varias enfermedades relacionadas con el agua, incluyendo el cblera y la esquistosomiasis,
siguen siendo frecuentes en muchos paises en desarrollo, donde solo una fraccién muy pequefia
(en algunos casos menos del 5%) de las aguas residuales domésticas y urbanas se tratan antes de
su liberacion al medio ambiente (WWAP, 2017).

2.3.3. Estado del Saneamiento basico

En todo el mundo, solo 2.900 millones de personas (o el 39% de la poblacion mundial)
utilizaron servicios de saneamiento gestionados de forma segura6 en 2015. Dos de cada cinco de
estas personas (1.200 millones) vivian en zonas rurales. Otros 2.100 millones de personas
tuvieron acceso a servicios “basicos” de saneamiento Los 2.300 millones restantes (una de cada
tres personas) carecian incluso de un servicio basico de saneamiento, de los cuales 892 millones
todavia practicaban la defecacion al aire libre (OMS/UNICEF, 2017a).
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Tambieén se lograron avances en la cobertura de saneamiento durante la fase de
implementacién de los ODM, pero aln se queda atras en comparacion con el progreso en el
suministro de agua potable. Para el 2015, 154 paises habian alcanzado una cobertura de més del
75% para, al menos, servicios de saneamiento basico. La poblacion mundial utilizando al menos
un servicio de saneamiento basico aumenté del 59 al 68% entre 2000 y 2015. Sin embargo, entre
los paises con una cobertura de menos del 95% en 2015, solo uno de cada diez esta en camino de
lograr el saneamiento basico universal para el 2030 (ONU, 2018a).

De manera similar al agua potable, se puede observar un alto nivel de variabilidad en
términos de acceso al saneamiento basico dentro de los paises, como lo ilustra el marcado
contraste entre las provincias de Panamé y Guna Yala (Panamd) (OMS/UNICEF, 2017a).

Para el 2015, 154 paises habian alcanzado mas del 75% de cobertura con, al menos,
servicios de saneamiento basico (Figura 11). La cobertura total es generalmente mas baja para el
saneamiento basico que para el agua bésica, y ninguna regién ODS (con la excepcion de
Australia y Nueva Zelanda, donde la cobertura ya es casi universal) estd en camino de alcanzar el
saneamiento basico universal para el 2030 (OMS/UNICEF, 2017a).

2.3.4. Contexto nacional

En el dltimo avance sobre el estudio nacional del agua del IDEAM (2018), se
identificaron 391 municipios a nivel nacional con riesgo de desabastecimiento de agua,
distribuidos en 24 departamentos, de los cuales, tienen afectacion en al menos el 50% de sus
municipios:

La Guajira, Magdalena, Cesar, Tolima, Bolivar, Quindio, Santander, San Andrés y
Providencia y Valle del Cauca, esta tendencia se presenta centralizada en focos especificos de
incidencia, en los cuales cabe destacar la diversidad de conflictos sociales econdmicos que se
presentan, de igual forma, algunas de estas zonas comparten las caracteristicas de la ausencia
estatal y presencia institucional.

Estos 391 municipios representan el 35% de los municipios del pais, una tercera parte del
territorio con ausencia del recurso conlleva a entender cémo el problema se extiende en el
territorio a pesar de las medias que han sido adoptadas como se evidenciard mas adelante, esto
supone grandes retos para hacer frente a la problematica.

Es importante destacar la localizacion de los municipios afectados por las dinamicas de
escasez hidrica muestra de una ausencia de planificacion territorial que producen falencias en la
capacidad de satisfacer las necesidades basicas, entre ellas el agua, en otras palabras los
gobiernos no estan tomando las medidas necesarias para contrarrestar esta tendencia de
desabastecimiento, a su vez vemos como se localiza geograficamente la problematica
confirmando que la zona andina y la region caribe son las que presentan escasez y que a su vez
representan las grandes concentraciones de poblacion y un gran porcentaje de la economia del
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pais, las causas de desabastecimiento segun el informe presentado son: Disminucién de la oferta
natural, variabilidad climatica y la insuficiencia econdmica para el desarrollo de la infraestructura
hidraulica. Sumado a esto el estudio establece la disponibilidad de agua en un 5% de toda el agua
superficial terrestre, sin embargo, mantiene las tendencias regionales de distribucion y la
temporalidad de la disponibilidad como se presenta en los estudios en los ultimos 8 afos.

La oferta natural del recurso hidrico en nuestro pais tiene una gran variabilidad por las
diversas condiciones geogréaficas que se presentan, esto sumado a las caracteristicas propias de
cada poblacién que genera impactos en la calidad de la misma disminuyendo por tanto la
cantidad aprovechable por parte de las poblaciones sin incurrir en grandes costos de tratamiento,
ademaés hay que tener la temporalidad de las lluvias y su intensidad en las diferentes regiones,
donde la gran mayoria presentan regimenes de lluvia bimodal, es decir periodos himedos y
secos, en el régimen seco las zonas mas afectadas son la Guajira, la costa atlantica, la region
andina y la region de los llanos orientales.

A continuacion, se presenta la disponibilidad de agua en km3 que posee el territorio
colombiano:

Tabla 4 Rendimiento hidrico promedio y volumen de escorrentia superficial a nivel nacional para los afios 2010, 2014 y 2018,

Variable ENA 2010 ENA 2014 ENA 2018
Rendimiento hidrico 63 56 --
promedio (l/s-km2)
Volumen de escorrentia 2265 2012 2188

superficial (km3 /afio)

Basada en los Estudios Nacionales del Agua (IDEAM).

De estas cifras presentadas anteriormente se realiza la comparacion entre los estudios
nacionales del agua de 2010 y 2014 que a la fecha presentan datos por areas hidrogréaficas:

Tabla 5 Rendimiento hidrico promedio y oferta total por area hidrografica para los afios 2010 y 2014

_WArea ENA 2010 ENA 2014
hidrografica T o
Rendimiento Oferta total Rendimiento Oferta total
Hidrico (Mm3) Hidrico (Mm3)
promedio promedio
(I/skm2) (I/skm2)
Magdalena 31.7 271.049 25.9 302.922
Cauca
Caribe 56.4 182.865 46.5 108.051
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Pacifico 116.2 283.201 100 187.804
Orinoco 48.4 529.469 56 408.074
Amazonas 68.1 745.070 60-100 576.442

Basada en los Estudios Nacionales del Agua (IDEAM).

De estos datos presentados podemos analizar que el pais ha hecho grandes esfuerzos por
identificar la disponibilidad del recurso hidrico con las herramientas que se cuentan y con los
marcos metodoldgicos que para el IDEAM mejor convenian, sin embargo como la misma entidad
lo sugiere y los datos lo demuestran las redes de monitoreo estan ain en mejoras continuas,
siendo esto positivo pues permiten avanzar hacia datos mas precisos, sin embargo dejan un manto
de duda sobre la capacidad de ordenar el recurso, pues si bien ya se presentan tendencias en
cuanto a la disponibilidad de agua a nivel nacional y por &reas geogréficas y en el ENA 2014 se
presentan tablas mas detalladas a nivel departamental y municipal, en la practica el monitoreo de
los caudales de cada fuente hidrica sobrepasa la capacidad institucional, de esta forma se
posibilita las afectaciones a esta disponibilidad por cuenta de captaciones que no pueden ser
estimadas con certeza y que contribuyen a los conflictos entre las poblaciones pertenecientes a
una misma cuenta por la disminucion de caudales y como se presentard mas adelante afectaciones
a la calidad del agua. Centrandose en los datos es evidente que las regiones que mas concentran
poblacién en Colombia como lo son Magdalena — Cauca y la region Caribe son las que menor
oferta total presentan en comparacion con las demas regiones, esto evidencia que el problema en
Colombia no es la disponibilidad pues en un balance general encontramos una gran cantidad de
recurso por aprovechar, pero con grandes dificultades en su ordenamiento por una ocupacion
desordenada del territorio y sin planificacion.

En cuanto a la calidad del agua existen muchos estudios incluidos los reportes presentados
por los Estudios Nacionales del Agua que pueden ser consultados, para este proyecto el estudio
de referencia es el Informe Nacional de Calidad del Agua para Consumo Humano INCA (2015)
presentado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en este informe se presentan datos de
29 de los 32 departamentos de Colombia faltando por analizar Choc6, Guaviare y Amazonas por
las dificultades para acceder a una informacién veridica por los conflictos sociales que en estas
zonas se presentan sumado a la ausencia de una institucionalidad que pueda realizar dichos
estudios, dando muestra en primer lugar de como en las regiones ain la ausencia de recursos y de
estudios es algo comuin y el Estado Colombiano no ha logrado hacer presencia en dichas
regiones, en cuanto a los 29 municipios estudiados se presentan los siguientes resultados:
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Tabla 5 Nivel de riesgo por Departamentos en Colombia, Minsalud 2015

Vision Tolima 2050
Diagnoéstico Ambiental

Departamentos Porcentaje Nivel de riesgo
El 10 %
Quindio, Arauca, San se clasificaron en nivel Sin riesgo
Andrés y Providencia sin riesgo entre un
rango de (0.0 — 5.0).
El 26.6
Antioquia, Atlantico, Cesar, - .
_ se clasificaron en nivel _ _
Cordoba, Cundinamarca, de riesgo bajo que Riesgo bajo
Risaralda, Santander corresponde a un rango
de (5.1 - 14.0).
Bolivar, Boyaca, Caqueta,
Cauca, Casanare, Guainia, El 46.7%
La Guajira, Magdalena, se ubicaron en nivel de . .
) . Riesgo medio
Meta, Norte de Santander, riesgo medio
Sucre, Vaupés, Valle del (14.1-35.0).
Caucay Vichada
Enel 16.7%
Caldas, Huila, Narifio, para los niveles de Riesgo alto
Tolimay Putumayo riesgo alto (35.1 —
80.0).

Fuente, Ministerio de salud

La calidad del agua mostro diferencias significativas con relacion a la zona urbana mostré
mejores condiciones del recurso, segun los resultados del IRCA; estuvieron en nivel sin riesgo 6
departamentos, Arauca, Quindio, Risaralda, Valle del Cauca, Boyacda, San Andrés y Bogota D.C
(23.3 %). Se observaron 12 departamentos (40 %) en riesgo bajo y 10 (33.3 %) quedaron en
medio. Sélo el departamento del Tolima mostré IRCA en el nivel de riesgo alto.

El Indice de Riesgo Calidad de Agua para el consumo Humano IRCA Urbano y rural.
(Mide el grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no cumplimiento de
las caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas del agua para consumo humano (urbano y
rural)).

Responsable de emitir boletin o informe: — INSTITUTO NACIONAL DE SALUD - INS
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[lustracién 12 Formato de evaluacion del indice IRCA — Ministerio de Salud
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Clasificacion - .
IRCA (%) Nivel de Riesgo
14.1-35 MEDIO

IRCA por muestra
(notificaciones que adelantara la IRCA mensual
autoridad sanitana de manera (acciones para mejora de /a calidad)
inmediata)
Informar a la persona prestadora, al | Agua no apta para consumo
COVE, Alcalde, Gobernador, | humano, gestion directa de acuerdo
SSPD, MinSalud, INS, Mi i a su competencia de la persona

Contraloria General y Procuraduria
General.

presiadora, alcaldes, gobernadores
y entidades del orden nacional.

Informar a la persona prestadora,
COVE, Alcalde, Gobernadory a la
SSPD.

Agua no apta para consumo huma-
no, gestion directa de acuerdo a su
competencia de la  persona
prestadora y de los alcaldes y
gobernadores respectivos.

Informar a la persona prestadora,
COVE, Alcalde y Gobernador.

Agua no apta para consumo huma-
no, gestion directa de la persona

presiadora.
Informar a la persona prestadora y ‘:l?:rjgnom aptsauscﬁ:?me ms"rgg
al COVE. mejoramiento.

Continuar el conirol y la vigilancia.

Agua apta para consumo humano.
Continuar la vigilancia.

Fuente: Resolucion 2115 de 2007, Ministerio de Salud y Proteccion Social y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Temitorio

Fuente, Ministerio de Salud

Tabla 6 Resultados de entidades prestadoras a nivel Nacional

e Nacional:

IRCA PRESTADORES

REGISTRADOS

No de muestras

IRCA

3112

9,77

Fuente: Boletin de vigilancia de la calidad del agua para consumo humano, Ideam, mayo de 2022
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Tabla 7 Entidades prestadoras del servicio a Nivel Departamental

e Departamento del Tolima

IRCA PRESTADORES
REGISTRADOS IRCA AUTOABASTECEDORES
No de muestras IRCA No de muestras IRCA
109 17,92 5 38,45

Fuente: Boletin de vigilancia de la calidad del agua para consumo humano, Ideam, mayo de 2022
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llustracion 13 indice de riesgo de calidad de agua IRCA en el departamento del Tolima 2022. (Ordenamiento Territorial —
Secretaria de Planeacion y Tic, Gobernacion del Tolima).
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2.3.5. Contexto regional

La riqueza hidrica de una region se puede estimar a partir de la escorrentia que alimenta
las diversas cuencas. En el departamento del Tolima se identifican nlcleos de abundante
escorrentia en la parte alta de la Cordillera Central, que proveen a los rios Saldafia
(principalmente los tributarios Tetuan y Amoyd), Guali y Coello, y de la Cordillera Oriental
surtiendo los rios Cunday y Negro.

2.3.6. Ordenacion de cuencas del departamento

Segun el Plan de Accion de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima-
CORTOLIMA, el departamento del Tolima hace parte del area hidrografica del Rio Magdalena, a
la cual tributan 3 Zonas Hidrogréaficas: Zona hidrografica del rio Saldafa, Zona hidrogréafica alto
Magdalena, Zona hidrografica medio Magdalena, en 19 Subzonas hidrograficas y 24 area objeto
de POMCA.

La oferta hidrica total de las 19 Subzonas hidrograficas y 24 areas objeto de POMCA
hidrograficas del departamento del Tolima asciende a 739,28 m3 /s, valor significativo que
merece atencion de todos los sectores de la sociedad a fin de mantener, aumentar y garantizar esta
oferta.

Tabla 8 19 Subzonas hidrogréficas y 24 area objeto de POMCA (SZH-NSS), con su respectivo c6digo, caudal y area en ha.

Area de la
Subzona POMCAS cobigopomca CAYPAL T enca
Hidrogréfica (m3.seq)
(ha)
Rio Pata-NSS 2113-02 10,32 34362,76
Rio Aipe, Rio
Chenche Y ) _ _
Otros Directos Rio Anchique, Rio
Al Magdalena Chenche y Otros Dir 2113-03 20,74 121814,16
Magdalena- NSS
Rio Cabrera Rio Cabrera 2114 8,99 60842,29
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Directos
Magdalena .
Entre Rios %;sgtgzx;zda'ggfn?;e 2115 2374 10153254
Cabrera Y y P
Sumapaz
Rio Prado Rio Prado 2116 54,79 169292,72
Rio Luisay . . .
otros Directos 110 LUIsay otros Directos 2118 3207 10813555
al Magdalena
al Magdalena
Rio Sumapaz Rio Sumapaz 2119 11,66 55315,97
Rio Coello Rio Coello 2121 40,49 181748,94
Rio Opia Rio Opia 2122 7,68 55046,32
Rio Totare Rio Totare 2124 30,7 146161,43
Rio Recio- Rio Venadillo- 2125.01 26,57 100003.17
NSS
Rio Lagunillay
Otros Directos Rio Lagunilla-NSS 2125-02 31,97 87623,03
al Magdalena
Rio Sabandija y Directos
Magdalena NSS 2125-03 30,24 89977,19
Rio Alto Saldafia-NSS 2201-01 38,44 116715,98
Rio Alto
Saldafia
Rio Cambrin-NSS 2201-02 28,42 65526,91

pag. 46



AN

-,
= ‘.

e el Tolima

GOBERNACION rnsune
DEL TOLIMA

Vision Tolima 2050
Diagnoéstico Ambiental

Rio Anamichu-NSS 2201-03 36,28 75902,03

Rio Ata Rio Ata 2202 52,75 153685,27

Medio Saldana Medio Saldafia 2203 26,98 60401,68

Rio Amoya Rio Amoya 2204 65,87 146577,68

Rio Tetuan-Rio o0 1ot an- Rio Ortega 2206 3838  120365,45
Ortega

Rio Cucuenca Rio Cucuana 2207 52,99 187251,54

Bajo Saldafa Bajo Saldafa 2208 16,28 71102,64

Rio Guali Rio Guali 2301 41,49 83996,6
Rio Guarind Rio Guarino 2302 11,44 20931,79

Tabla. Subzonas hidrogréficas del Departamento del Tolima.

El 52% de la oferta hidrica es aportada por 8 subzonas hidrograficas y son: el Rio Amoya
(8,91%), Rio Prado (7,41%), Rio Cucuana (7,17%), Rio Ata (7,14%), Rio Guali (5,61%), Rio
Coello (5,48%), Rio Alto Saldafia — NSS (5,20%) y Rio Tetuan - Rio Ortega (5,19%), las
restantes 16 subzonas hidrograficas comprenden el 48% de la oferta hidrica del departamento.

Se registra que la menor zona de escorrentia esta situada en la parte baja de las cuencas,
principalmente al norte del departamento. Lo anterior es coherente con la distribucion espacial
del indice de aridez, ya que las condiciones aridas se observan en la parte baja de las cuencas del
departamento, en las zonas aledafias al rio Magdalena. Se observa una aridez maxima en el sector
de Flandes y en la parte baja de los municipios de Coello, Piedras, Venadillo y Ambalema
(Universidad Nacional & CORTOLIMA 2015).

La distribucidn del recurso hidrico en la region esté influenciada por el patron climético
que rige la distribucion espacial y estacional de la temperatura del aire, la precipitacion y la
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evapotranspiracion. De tal manera que cualquier alteracion temporal o modificacion definitiva de
tales patrones climaticos incide de manera directa en la oferta natural del recurso (Universidad
Nacional & CORTOLIMA 2015).

Desde el departamento se reconoce que la falta de agua potable y saneamiento basico no
podria ser tratada Unicamente como un tema de servicios pablicos, sino como un problema
estructural y de afectacion a la poblacion. En la actualidad el Tolima reporta las siguientes cifras:

35.289 habitantes sin agua potable

607.000 habitantes sin alcantarillado

198.294 habitantes urbanos sin servicio de aseo, y

El agua consumida sin riesgo solo se presenta en 18 municipios

llustracion 14 Riesgos por Calidad de agua en los Municipios del departamento del Tolima
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2.3.7. Demanda hidrica del departamento del Tolima

Con base en la informacion que reposa en el Plan estratégico Regional 2021 — 2033 de la
Regidon Administrativa y de Planificacion Eje Cafetero — Rap Eje Cafetero, es posible observar
que los mayores caudales demandados estan relacionados con concesiones para uso agricola, el
rio Coello presenta la mayor demanda para uso humano y domeéstico (3.884,94 I/s), para uso
agricola las demandas mas altas se observan en las cuencas de los rios Totare (13.998,3 I/s) y
Recio (6.499,06 I/s), el mayor caudal demandado para uso pecuario se da sobre el rio Coello
(336,33 I/s).

Tabla 9 Departamento del Tolima distribucion de uso del recurso hidrico por POMCA

Caudal Uso Uso Uso Uso uso ou Uso Uso Uso
POM ) , oS : . ,
Concesio Huma agric pecua Indust recreat Mine Rieg eléctr
CA ) ] A uso )
nado no ola rio rial ivo s ro 0 ico
Gufffm 1211,7 57.03 688,2 0,866 77.42 20,35
né (I/s) 7 9
Amoy
a
112,50
Prado millones
m3/afio
. 17.260,17 6.499, 10.7
Recio s 60,24 06 0,84 0,03 00
Totar 19.086,43 593,2 13.99 99.85 1205 192 3.93 261
e I/s 3 8,3 0
Luisa 6.574,81/s 246,9 2'0162’ 11,8 2 52 1'30 2.400
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28.233,76  3.884, 5.783, 336,3 4841 4248 1 9.64 8.497

Coello I/s 94 51 3 0.1

Extraido del PER 2021 — 2033 Rap — eje Cafetero (Anexo G)

Al comparar las cifras del PGAR realizado en 2013 por CORTOLIMA de concesiones
reportadas y segun las concesiones activas a 2019, se denota que aumenta la demanda hidrica y
los principales consumidores son: la produccion agropecuaria (73,7%) y la generacion de energia
eléctrica (18,9%), solo el 5% se ha concesionado para acueductos (7.583 It/seg) para consumo
humano o doméstico por lo que se puede inferir, frente al crecimiento poblacional sobre la
disponibilidad de agua, que puede ser mas critico del que se presenta, se estima que el 59% de las
SZH presenta un [UA muy alto.

Tabla 10 Demanda hidrica 2013 — 2019 Comparacién Cortolima

Demanda hidrica 2013 Demanda hidrica 2019

171.794,2 L/seg 188.958,26 L/seg
(171,8 m3/s) (188,95 ma3/s)
3.768 usuarios 4.213 usuarios

Extraido del PGAR 2013 y PGAR 2019 CORTOLIMA
2.3.8. Oferta hidrica del departamento del Tolima
En cuanto a la estimacién de oferta hidrica se logré consolidar informacién realizando

sumatorias de los caudales totales medios por unidades hidrogréafica y niveles subsiguientes (sub-
cuencas y microcuencas)

Tabla 11 Informacion relacionada con la oferta hidrica del departamento del Tolima

POMCA OFERTA CONDICIO AN

N O
Guarind 76.800 I/s Media 2019

70642
Rio Sumapaz 3 . Media En formulacion
MM "afio

Rio Amoya 43.200 I/s Media (2006)
Rio Prado 54.880 I/s Media (2006)
Rio Recio Y Rio venadillo - NSS 41.650 I/s Media 2019
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Rio Totare 42.010 /s Media 2019
774,83
Rio Cambrin - NSS 3 . Media Por ordenar
MM "ano
Rio Luisa Y Otros Directos Al 25 450 I/s Media 2019
Magdalena
569,08
Alto Saldafna 3 . Media Por ordenar
MM ~afio
Rio Lagunilla Y Otros Directos Al 361,32 .
Magdalena MM3afio Media Por ordenar

Oferta disponible de recurso hidrico en el departamento del Tolima 2022. (Ordenamiento Territorial — Secretaria de Planeacion
y Tic, Gobernacion del Tolima).

llustracion 15 Oferta hidrica del departamento del Tolima
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Fuente, Gobernacion del Tolima, Secretaria de Planeacion y TIC, Ordenamiento Territorial
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De la misma manera, la disponibilidad de los recursos hidricos del departamento del
Tolima se evalla con ayuda del indice del uso de agua (IUA), el cual corresponde a la cantidad
de agua utilizada por los diferentes sectores usuarios, en un periodo determinado (anual, mensual)
y por unidad espacial de subzona hidrogréfica y cuencas abastecedoras de acueductos en relacion
con la oferta hidrica superficial disponible para las mismas unidades de tiempo y espaciales
(Ideam, 2010).

Donde:

e |UA= indice de uso del agua en la unidad
espacial de referencia z para condicion
hidrolégica afio promedio o condicion
hidroldgica afio seco (%).

e DH= demanda hidrica de las actividades
socioecondémicas y de los ecosistemas en la DH

unidad espacial de referencia z (Mma3/afio). UA
e OHTD = oferta hidrica superficial total OHI ‘D_—
disponible en la unidad espacial de referencia z
para condicion hidrolégica promedio o de afio
seco (Mm3/ afio). En la OHTD el factor de
reduccion corresponde solamente al caudal

ambiente (Bernal, F. Ay Santander, J. P., 2016,
p. 5).

Los resultados del indicador van en un rango de valores mayores a 0 y las categorias de
interpretacion de

muy bajo a critico de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 12 Formato de evaluacion del indice IUA

Rango IUA Categoria Interpretacion IUA
(%) IUA

>100.00 ! La presion supera las condiciones de la oferta superficial disponible.
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50.01-100.00 La presion de la demanda es muy alta respecto a la oferta superficial

disponible.

20.01-50.00 Alto La presion de la demanda es alta respecto a la oferta superficial
disponible.

10.01-20.00 Moderado  La presion de la demanda es moderada respecto a la oferta
superficial disponible.

1.00-10.00 [Bajo La presion de la demanda es baja respecto a la oferta superficial
disponible.

Fuente: Bernal, F. A; Santander, J. P., 2016.

Cuando el IUA es mayor a 100, indica que la demanda supera la oferta hidrica superficial
disponible en los sistemas hidricos y la presion es critica, definiendo: i) competencia con el
caudal ambiental, ii) insuficiencia en la provision de aguay iii) una posible necesidad de realizar
trasvase de agua desde otras unidades hidrograficas o realizar captacion de agua subterranea.

Estas dos situaciones generan o potencian:

Conflictos por el agua.
Problematicas ambientales.
Afectaciones sobre el agua disponible para la sostenibilidad de los ecosistemas, la
biodiversidad y el caudal minimo para los usuarios que dependen del agua de estos.

e Necesidad inmediata de tomar decisiones orientadas a la gestion integral, sostenibilidad y
gobernanza del agua.

e Tendencias a escenarios de escasez y de agotamiento de los sistemas hidricos superficiales
0 subterraneos.

Cuando el IUA es mayor a 50 indica que la demanda hidrica socioeconémica supera la
oferta hidrica superficial disponible y la presion es alta 0 muy alta, de forma que los sistemas
hidricos superficiales estan llegando al limite para satisfacerla, compitiendo con el caudal
ambiental y generando o potenciando:

e Conflictos por el agua.

Problematicas ambientales.

e Afectaciones sobre el agua disponible para la sostenibilidad de los ecosistemas, la
biodiversidad y el caudal minimo para los usuarios que dependen del agua de estos.

pag. 53



Vision Tolima 2050
Diagndstico Ambiental

2 4
GOBERNACION nos une
DEL TOLIMA

En estas categorias la toma de decisiones orientadas a la gestion integral, la sostenibilidad
y a la gobernanza del agua es necesaria para evitar llegar a una condicion critica.

llustracion 16 indice de Uso del Agua en el departamento del Tolima 2022. (Ordenamiento Territorial — Secretaria de
Planeacion y Tic, Gobernacion del Tolima).

LEYENDA
[ s Fitomrsions
INDICE DE USO DEL AGUA
Catagoria

1 i
i [ [P

Fuente, Gobernacion del Tolima, Secretaria de Planeacion y TIC, Ordenamiento Territorial

Por otro lado, se esta adelantando la formulacion del Plan del manejo ambiental del
acuifero del Norte, a través de este proyecto se realizara una caracterizacion hidrogeoldgica del
acuifero y un inventario de puntos de agua, con esta identificacion se busca caracterizar el
recurso hidrico disponible e implementar estrategias encaminadas en proteccién del recurso
evitando la contaminacion del agua que reposa en el subsuelo.

En el departamento del Tolima se han delimitado preliminarmente 7 acuiferos, que
corresponden a 1.147.488 ha. ubicados asi:
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Tabla 13 Acuiferos del departamento del Tolima

Nombre Area (ha.) Municipios

Acuifero

Norte 144.456,53 Mariquita, Honda, Armero Guayabal, Lérida, Ambalema y
Venadillo

Nor - Oriente 38.288,92 Piedras y Coello

Ibagué 65.076,45 Ibagué con un 50% de &rea, Piedras 28%, Alvarado 16%, San
Luis
6% y Coello 0.03%.

Centro-Oriente 107.003,52 Espinal, Valle de San Juan, San Luis, Guamo, Coello,
Suarez y

Sur 153.214,55 Saldafia, Guamo, Coyaima, Natagaima, Purificacién, Prado,
Ortega, San Luis y Suarez

Sur-Occidente 297.706,1 San Luis, Valle del San Juan, Ortega, Coyaima, Chaparral,
Natagaima, Ataco y Planadas.

Oriente 341.742,32 Alpujarra, Dolores, Villarrica, Carmen de Apicala, Melgar,

Icononzo, Natagaima, Purificacién, Prado, Cunday y Suarez
FUENTE: Subdireccion de Planificacion Ambiental y Desarrollo Sostenible. Grupo de Recurso Hidrico. 2022.

llustracion 17 Distribucion espacial de los acuiferos del departamento del Tolima

*Ponderadores del LA

PRIORIZACION DE ACUIFEROS DEL TOLIMA - %

Acsfwrza capaarsntc del Tolma

ESTUDIDS L= -
ADOP- r.-s.\.i-
AT TADOS YEN | fLdEs 0.20* Vomese
FORMLU- N w
LACKON zﬁ
000 080 028 000

CUIFERD
Acuifero TR
Cantro 0.00

0.00 028
Criente
Acuifero
de Ibagué 1.00 045 100 035 100 020 m
Acuifero
Worta 0.00 00D 020 007 040 008 045

Aculfero
Nor — .00 000 020 007 000 000
Criente

Acuifero
Criente

Acuifaro
del Sur 0.50 0,23 040 014 000 0.00 037

Acuifaro
Sur 0.00 000 020 007 000 0.00

Ocoidenta

0.00 000 020 00F 070 044 021

el e,

Fuente: CORTOLIMA 2019

Fuente, Cortolima 2019

En los acuiferos del departamento se encuentran deficiencias en el manejo del recurso por
la escasa tecnologia cualificada para estos oficios, malos disefios, falta de mantenimiento en los
pozos y problemas de funcionamiento de los equipos. En general, el recurso hidrico subterrdneo
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aun no ha sido suficientemente reglamentado en la region, se carece de tecnologia apropiada para
su explotacion y de practicas adecuadas para el mantenimiento de los pozos existentes, es
necesario actualizar los datos correspondientes al recurso y estimar las condiciones para el uso
domestico y agropecuario, asi como también, el nimero de usuarios que actualmente acuden a
este servicio, de tal manera que se establezcan lineamientos regionales para el manejo de este
importante bien ambiental.

2.3.9. Saneamiento Basico

La gestion integral de las aguas residuales se realiza con el fin de evitar la contaminacion
de los cuerpos de agua ubicados en el departamento del Tolima. Las aguas residuales
provenientes de las cabeceras y algunos centros poblados de los municipios del departamento son
tratadas en diferentes las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, los tipos de tratamiento
son variados y la mayoria se encuentra en funcionamiento.

Los 47 municipios del departamento del Tolima cuentan con 68 Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales que depuran las aguas provenientes de las cabeceras municipales y centros
poblados, de las anteriores el 75% (51 PTAR) se encuentran en funcionamiento, las cuales en
promedio tratan el 40,2% del caudal entrante a cada planta, el 12% de las PTAR tratan mas del
80% del caudal que entra a cada planta, el 19% de las PTAR tratan més del 50% del caudal
entrante en cada planta.

Especificamente se cuentan con PTAR de algunos municipios con tratamiento de caudales
del 100% por planta como Piedras y Armero Guayabal, municipios con tratamientos de caudales
por encima del 90% como Alpujarra, Cunday, lcononzo y Lérida y algunos centros poblados
como Caldas Viejo (Alvarado). En contraste se presentan municipios importantes con bajos
porcentajes de caudales tratados como Ibagué (PTAR EI Tejar) tratando el 4,2% del caudal de la
planta, Honda (PTAR EI Placer) tratando el 2,4% del caudal de la PTAR, Chaparral (PTAR Santa
Helena) tratando el 0,8% del caudal de la PTAR, entre otros.

La tabla a continuacién presenta las PTAR de las cabeceras municipales y centros
poblados, el nombre de identificacion de la PTAR, su estado, su sistema de tratamiento, el caudal
y el porcentaje del caudal tratado.

Tabla 14 Plantas de tratamiento de aguas residuales de las cabeceras municipales y centros poblados de los municipios del
departamento del Tolima.

FUENT
E
HIDRIC TIPO DE
MUNICIPIO A TIPO PTAR TRATAMIENTO ESTADO
RECEP

TORA
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ALPUJARRA-CASCO

Sistema primario tratamiento
fisico ( rejillas, canal de
aproximacion y conduccion)
Sistema secundario-

Q. Las tratamiento

Lechos de secado en

URBANO Flores LAGUNAS bl_o_logl_c,o (lagunas (_je abandono
estabilizacién, Facultativas y
de
maduracién). Estructuras
complementarias, lechos de
secado
Sistema primario -
tratamiento
fisico (cajilla de llegada,
ALPUJARRA -CASCO No COMPACTA cribado, En operacion.
URBANO Aplica
desarenador, canaleta
parshall,
vertedero.)
Sistema Primario- Falta de
tratamiento mantenimiento,
Q fisico ( Aliviadero, presencia de material
ALPUJARRA CP-LA : desarenador, sobrenadante, sin
ARADA Carrpmte COMPACTA trampa de grasas ); Sistema percepcion de olores
° secundario-tratamiento ofensivos, estado de
biologico abandono lechos de
( Filtro anaerobico.) secado)
Sistema Primario-
Tratamiento
Fisico (Rejilla, canaleta
parshall,
ALVARADO-CASCO Rio REWENSO a ro?!;x:gggr? ' g::ﬁeﬂgdor En operacion
URBANO Alvarado NAL P ’ ' P :

Sistema secundario-
tratamiento
bioldgico (Laguna facultativa

y
laguna de maduracion).

ALVARADO-CASCO
URBANO

Sistema Primario-
Tratamiento
Fisico (desarenador y trampa

QLa  ~oumpacTA _de .
Palmita grasa) sistema secundario-

tratamiento biolégico

(Tanque

séptico v filtro percolador)

En operacidn.

ALVARADO-CP
CALDAS
VIEJO

Sistema Primario-
Tratamiento
Fisico (Canal de
aproximacion,
aliviadero, desarenadores,
trampas de tasa, estructura de
aforo) Sistema Secundario-

Rio

Alvarado COMPACTA

Estado de abandono
(BY
PASS)
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tratamiento bilégico (Tanque
séptico y filtro anaerdbico)

Sistema Primario-tratamiento
Fisico (Rejillas, desarenador,
trampas de grasa y vertedero

En estado de

) : abandono,
Rio trlangu_lar) sistema falta de
AMBALEMA-CASCO secundario-tratamiento o
Magdale = COMPACTA S mantenimiento,
URBANO biolégico (Reactores . .
na sin cubierta los lechos
UASB, laguna de de
maduracion)
. secado.
estructura complementaria
lechos de secado.
Sistema primario-
tratamiento
Rio fisico (canal de conduccion, En estado de
AMBALEMA-CP Magdale = COMPACTA trampas de grasa, abandono
DANUBIO i
na desarenadores) Sisme (By pass)
Secundario- tratamiento
bioldgico (Filtro percolador)
Sistema Primario-
Tratamiento
ANZOATEGU- |, R omatery
CASCO -85 COMPACTA pa de g : En operacién
Camelias secundario-tratamiento
URBANO -
bioldgico
(Tanque séptico y filtro
percolador)
sistema primario-tratamiento
fisico (Sistema de bombeo,
rejillas, aliviadero, canaleta
parchall) sistema secundario-
ARMERD oo coyencio T Tgpreeeons Enaneetr e o
GUAYABAL-CASCO v S '
Maldito NAL estabilizacion, lagunas de
URBANO ; S
facultativas y laguna de secado inactivos.
maduracion) sistema
terciario-tratamiento
bioldgico ( filtro
fitopatoldgico).
ARMERO SISTEMA DE unidades preliminares, caja
No TRATAMIEN de L,
GUAYABAL-CP . En operacion
SAN FELIPE Aplica TO-TANQUE entrega_, trampa’de_ grasas y
SEPTICO sistema septico
ARMERO o o ENADE SISTEMA SEPTICO, NO
GUAYABAL-CP Aplica TO-TANQUE ESTA EN En operacion
ROTARIOS SEPTICO FUNCIONAMIENTO
awero - SSTEMACE
GUAYABAL-CP Aplica TO-TANQUE SECUNDARIO En operacion
NUEVO HORIZONTE P SEPTICO
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awEro SIS
GUAYABAL-CP - SECUNDARIO En operacion
FUNDADORES Aplica TO-TANQUE
SEPTICO
awero  STEMACE |
GUAYABAL CP : SECUNDARIO En operacion
MENDEZ Aplica TO-TANQUE
SEPTICO
Sistema Primario-
Tratamiento
Fisico (Canal de entrada,
aliviadero, Rejillas, Trampa
de
grasa, desarenador, canaleta
CASABIANCA- o gy P tatamionto Biologico.
CASCO iy COMPACTA En operacion
URBANO Rita (Reagtor _ _
UASB, Serpentin Hidraulico,
filtracion, escalera
discipadoras)
tratamiento quimico,
estructura
complementaria Lechos de
secado
Sistema Primario-
Tratamiento
Fisico (Canal de entrada,
aliviadero, Rejillas, Trampa
de
CASABIANCA- grasa, desgrenador, canale_ta
CASCO Q  compacta Parshall) Sistema secundario- En operacion
URBANO Cascarila tratamiento Biol6gico
(Reactor

UASB, Serpentin Hidraulico,
filtracién) tratamiento
quimico,
estructura complementaria
Lechos de secado
Sistema Primario-
Tratamiento
Fisico (cribado, desarenador,
trampa de grasa, tanque de
igualacion, By pass,estacion
de
COMPACTA  bombeo) sistema secundario- En operacion

tratamiento fisico y biol6gico
(tanque percolador,
clarificador)
estructura complementaria
lechos de secado y
biodigestor.

CHAPARRAL-CASCO Q. La
URBANO Palmita
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SISTEMA DE Sistema secundario-
CHAPARRAL-CASCO Q. El TRATAMIEN Tratamiento En operacion- falta de
URBANO Chocho  TO-TANQUE Biologico (Tanque Séptico) Mantenimiento.
SEPTICO
SISTEMA DE Sistema secundario-
CHAPARRAL-CASCO Q. El TRATAMIEN Tratamiento En operacidn- falta de
URBANO Chocho  TO-TANQUE Biolégico (Tanque Séptico) Mantenimiento.
SEPTICO
SISTEMA DE Sistema secundario- .
CHAPARRAL- CP No TRATAMIEN Tratamiento En operacion- falta de
LIMON Aplica TO-TANQUE Biolégico (Tanque Séptico) Mantenimiento.
SEPTICO
CHAPARRAL- CP SISTEMA DE Sistema secundario-

TRES No TRATAMIEN Tratamiento En operacion- falta de
ESQUINAS Aplica TO-TANQUE Biologico (Tanque Séptico) Mantenimiento.
BANQUEO SEPTICO

SISTEMA DE Sistema secundario-
CHAPARRAL-CP LA N(_) TRATAMIEN Tratamiento En operaci{)nj falta de
MARINA Aplica TOS-I;I'Q_I}I((:Q(;JE Biologico (Tanque Séptico) Mantenimiento.
Sistema primario-tratamiento
fisico (trampas de grasa, En operacién- sin
COELLO-CASCO Rio CONVENCIO desarenadores) sistema ia de olores
URBANO Coello NAL secundario-tratamiento presencia
s ofensivos.
bioldgico
(Lagunas de oxidacion)
Sistema Primario-
Tratamiento
Fisico (canal de
aproximacion, En operacidn,
COELLO-CASCO Naégu.ach CONVENCIO trampa de grasa, presencia
URBANO o NAL desarenador) de olores ofensivos
sistema secundario- ligeros.
tratamiento
bioldgico (lagunas de
oxidacion)
Sistema Secundario o En estado de
DOLORES- CP SAR N(.) COMPACTA bioldgico abandono -sin
PEDRO Aplica . -
por lodos activados operacion
Sistema Primario-
Tratamiento
Fisico (Rerjilla, vertederos,
tanque de conduccién,
desarenador, aliviadero)
ESPINAL-CASCO Gua%aba CONVENCIO Sistema En operacidn- Falta de
URBANO NAL secundario- Tratamiento Mantenimiento.

I Bioldgico (laguna de

Oxidacion,
laguna facultativa, laguna de
maduracién, Laguna de
estabilizacion).
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FLANDES-CASCO
URBANO

Rio
Magdale
na

CONVENCIO
NAL

Sistema primario-
Tratamiento
fisico (Rejillas, desarenador,

trampas de grasas, aliviadero,
canal de distribucion) sistema

secundario-tratamiento
bilégico
(lagunas de oxidacién,
lagunas
facultativas, lagunas de
maduracion)

En operacidn-Falta de
mantenimiento.

FRESNO-CP EL
TABLAZO

No

: COMPACTA
Aplica

Sistema Primario-
Tratamiento

Fisico (Rejillas, aliviadero,
trampas de grasas) Sistema

Secundario- Tratamiento
Bioldgico (Reactor UASB,

Tanque
con rosetones sintéticos)

En operacion -Falta de
Mantenimiento

GUAMO-CASCO
URBANO

Q.
Lemaya
- Rio
Luisa

CONVENCIO
NAL

Sistema Primario -
Tratamiento
Fisico ( Rejillas, camara de
by
pass, camara de igualacion y
cribado, sistema de bombeo,
canaleta parchal, cribado,
desarenador, trampas de
grasas,
tanque de distribucion)
sistema
secundario-tratamiento
bioldgico

(Reactores UASB, sistema de

filtracién) Tratamiento
quimico-estructura
complementaria
lechos de secado.

Se encuentra en estado
de abandono (BY
PASS)

HONDA-CASCO

Rio CONVENCIO

Sistema Primario-
Tratamiento
Fisico ( Aliviadero, rejilla,
desarenador) Sistema

En estado de

URBANO Guali NAL Secundario- Tratamiento abandono

S (BY PASS)

Biologico (Lagunas de
Oxidacion
y estabilizacién)
Sistema Primario-
Tratamiento
Fisico (Rejillas, desarenador,  Se encuentra en estado
HONDA-CASCO Q. Seca CONVENCIO trampas de grasa) Sistema de abandono, sin
URBANO ' NAL Secundario- Tratamiento ingreso
Biolégico ( reactor UASB, de agua.

Filtro
Percolador, Sedimentador)
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Tratamiento Quimico
(Desinfeccion )

HONDA-CASCO
URBANO

Q. Seca

SISTEMA DE

TRATAMIEN

TO-TANQUE
SEPTICO

Sistema Secundario-
Tratamiento
Bioldgico (tanque séptico)

En operacidn-Falta de
Mantenimiento

IBAGUE- CASCO
URBANO

Rio
Combei
ma

COMPACTA-
CONVENCIO
NAL

Sistema primario-
tratamiento
fisico ( Canal de
aproximacion,
Rejillas, desarenador,
trampas de
grasa) Sistema secundario-
tratamiento bioldgico (PTAR
anaerobica, Laguna de
oxidacion,
laguna facultativa, laguna de
maduracidn, laguna de
estabilizacion).

En operacion

IBAGUE- CASCO
URBANO

Colector
-Rio
Opia

CONVENCIO
NAL

Sistema primario-
tratamiento
fisico ( Canal de
aproximacion,
Rejillas, desarenador,
trampas de
grasa) sistema secundario-
tratamiento biol6gico
(PTAR,
filtro bioldgico) Estructura
complementaria lechos de
secado.

En operacion

IBAGUE- CASCO
URBANO

Q.

Doima -
Q. Opia

CONVENCIO
NAL

Sistema Primario-
Tratamiento
Fisico ( Aliviadero, Rejillas,
desarenador) Sistema
secundario- tratamiento
biol6gico (PTAR anaerdbica)
estructura complementaria
lechos de secado.

En operacion- falta de
Mantenimiento.

IBAGUE- CASCO
URBANO

Q. La
Honda

CONVENCIO
NAL

Sistema primario-
tratamiento
fisico (Canal de
aproximacion,
aliviadero, rejillas, cAmara de
entrada, desarenador,
canaleta
parshall, vertederos, trampa
de
grasa) Sistema secundario-
tratamiento biolégico PTAR
aerobica- (aireacion,
oxidacion,
filtracién, sedimentacién)

En operacion -Tramite
de
traspaso al IBAL
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tratamiento quimico-
estructura
complementaria lechos de
secado.

IBAGUE-CP JUNTAS

Rio
Combei
ma

CONVENCIO
NAL

Sistema Primario-
Tratamiento

Fisico (Rejillas, desarenador,

trampas de grasa) Sistema
Secundario- Tratamiento
Bioldgico (Tanque Séptico-
Filtro
anaerobio)

En operacidn-falta de
mantenimiento

IBAGUE-CP
LLANITOS

SISTEMA DE

TRATAMIEN

TO-TANQUE
SEPTICO

Rio
Combei
ma

Sistema secundario-
Tratamiento
Bioldgico (tanque séptico)

En operacion-falta de
mantenimiento

IBAGUE- CP TOCHE

Rio
Toche

CONVENCIO
NAL

Sistema Primario-
Tratamiento
Fisico (Rejillas, trampas de
grasa)

Sistema Secundario-
Tratamiento
Bildgico (Sedimentador,
Reactor
UASB, filtro percolador) -
Estructura complementaria
lechos de secado y quemador
de
gases.

En operacion

IBAGUE-CP SAN
BERNARDO

CONVENCIO
NAL

Q. San
Bernardo

Sistema Primario-
Tratamiento
Fisico (Rejillas, trampas de
grasa)

Sistema Secundario-
Tratamiento
Bildgico (Sedimentador,
Reactor
UASB, filtro percolador) -
Estructura complementaria
lechos de secado y quemador
de
gases.

En operacion-
Colapsado-Falta de
mantenimiento

ICONONZO-CASCO
URBANO

CONVENCIO
NAL

Q. Juan
Lopez

Sistema primario-tratamiento
fisico (canal de
aproximacion,

aliviadero, rejillas,
desarenador,
trampas de grasas, vertederos
triangulares y estructuras de
divisién de caudal) sistema
secundario-tratamiento
bioldgico
(Filtro anaerdbico) estructura

Se encuentra en estado
de abandono,
ineficiente
operacion y
mantenimiento de la
PTAR.
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complementaria lechos de
secado.
Sistema Primario-
Tratamiento
Fisico (Rejillas, desarenador,
trampas de grasa) Sistema
Secundario- Tratamiento
Bioldgico (Laguna de
oxidacion,
laguna facultativa, laguna de
maduracién, laguna de
estabilizacion, filtro(lecho
filtrante)
Sistema primario-tratamiento
fisico (Camara de llegada,
vertedero sutro, canal de
aquietamiento, aliviadero,
rejilla
cribada, desarenador, trampas
de grasas, camara de
LIBANO-CASCO Q San CONVENCIO reparticion)
URBANO Juan NAL sistema secundario-
tratamiento
biolégico (Reactor UASB)
estructura complementaria
Tea
(incineracion de gases),
lechos de
secado.
Sistema primario -
tratamiento
fisico (cajilla de llegada,
cribado,
desarenador, trampa de grasa,
CONVENCIO canaleta parshall, tanque de

LERIDA-CASCO Q. Dofia  CONVENCIO
URBANO Maria NAL

En operacidn- falta de
Mantenimiento.

En operacion.

Q. La No estd en uso y se

MARIQUITA-CASCO

Puerquer : encuentra en total
URBANO a NAL bombeo, vgrtedero.) S_lstema abandono (BY PASS)
secundario - tratamiento
biologico (UASB, filtro
percolador). estructura
complementario lechos de
secado.
SISTEMA DE - - .,
MELGAR-CENTRO ~ Q.La  TRATAMIEN S'St‘?rr?:t;‘:ﬁggfoar'o' E”C%aegiﬁgon“ésrgg'as
POBLRDO Melgara  TO-TANQUE Bioldgico (tanque séptico) funcionamiento
SEPTICO '
Sistema Primario-
Tratamiento
Q Fisico (Rejillas, desarenador,
MURILLO-CASCO " trampas de grasa, L
URBANO Vallsecno COMPACTA cedimentadores,Homogeniza En operacion,

dor)
Sistema Secundario-
Tratamiento
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Fisico y Biologico (Filtro
percolador) estructura
complementario lechos de
secado.

NATAGAIMA-CASCO
URBANO

No
Aplica

COMPACTA

Estacién de bombeo (bombas

de
tornillo o centrifugas)
Unidades

de pretratamiento
(desarenadores y trampa de

grasas) Reactor

microbioldgico ,
Filtros de secado de lodos,

Estructuras complementarias

(cajillas, cuarto de
operaciones
en ruina).

En operacion- falta de
Mantenimiento.

NATAGAIMA-CP
VELU

Rio
Magdale
na

COMPACTA

Sistema Primario-
Tratamiento
Fisico (Canal de
aproximacion,

vertedero de excesos, rejillas

de
cribado, cdmara de division
de
caudal, compuerta de
entrada)

Sistema secundario-
tratamiento
bilogico (pozo séptico con
filtro
anaerobio de flujo
ascendente)

En operacion- falta de
mantenimiento-
colmatado

PALOCABILDO- CP
ASTURIAS

No
Aplica

COMPACTA

SECUNDARIO

En estado de
abandono

PALOCABILDO- CP
BUENOS AIRES

No
Aplica

COMPACTA

PRIMARIO Y
SECUNDARIO

En estado de
abandono

PALOCABILDO- CP
EL
PORVENIR

- Q.
Jiménez-
Rio
Coamo

SISTEMA DE

TRATAMIEN

TO-TANQUE
SEPTICO

Sistema Secundario-
Tratamiento
Bioldgico (tanque séptico)

En operacion- malas
condiciones de
funcionamiento.

PIEDRAS-CASCO
URBANO

Q. La
Honda

COMPACTA

Sistema Primario-
tratamiento
fisico ( rejillas, trampa de
grasas,
desarenador, tanque de
igualacion); Sistema
Secundario-Tratamiento
Bioldgico ( Filtro
percolacor)

Falta de labores de
mantenimiento y
limpieza, percepcion
de
olores ofensivos

PIEDRAS- CP DOIMA

Rio Opia

COMPACTA

Sistema Secundario-
Tratamiento
Bioldgico (tanque séptico)

BY PASS
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PIEDRAS- CP DOIMA

Rio Opia

COMPACTA

Sistema Primario-
tratamiento
fisico (rejillas, trampa de
grasa,
desarenador) Sistema
Secundario- Tratamiento
Bioldgico (Laguna de
estabilizacién)

En operacion- malas
condiciones de
funcionamiento.

PIEDRAS - CP
GUATAQUISITO

Rio
Magdale
na

COMPACTA

Sistema Secundario-
Tratamiento
Bioldgico (tanque séptico)

En operacién

PIEDRAS - CP
PARADERO
CHIPALO

Rio
Chipalo

COMPACTA

Sistema Primario-
tratamiento
fisico (canal de
aproximacion,
rejillas, trampas de grasas)
Sistema Secundario-
tratamiento
biolégico (Lagunas de
estabilizacién)

En operacion-Falta de
mantenimiento

PIEDRAS - CP
CHICALA

Rio
Totare

COMPACTA

Sistema Primario-
Tratamiento
Fisico (Canal de entrada,
Aliviadero, desarenador,
trampas
de grasas) Sistema
Secundario-Tratamiento
Bioldgico (Laguna
Anaerobia)

En operacion -Falta de
Mantenimiento

PRADO-CASCO
URBANO

Q. El
Hatillo -

Rio
Prado

COMPACTA

Sistema primario-tratamiento
Fisico (Canal de entrada,
Tanque
de almacenamiento, rejillas,
cajilla de distribucion,
sistema de
bombeo, desarenadores,
trampas de grasa) sistema
secundario- tratamiento
bioldgico (Tanque
percolador,
lechos de filtracion)

En operacion.

PURIFICACION-
CASCO
URBANO

Rio
Magdale
na

COMPACTA

Sistema Primario-
Tratamiento
Fisico (canal de entrada,
rejillas,
trampas de grasa, By pass,
cajilla
de distribucion, sistema de
bombeo, tanque de
igualacion,
desarenadores-Sistema
secundario-Tratamiento
Bioldgico (Tangue con

En operacidn, sin
presencia de olores
ofensivos, lechos de
secado sin cubierta.
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aeracion
extendida, sedimentador y/o

clarificador, filtro percolador)

estructura complementaria
lechos de secado.

PURIFICACION-

Sistema secundario-
Tratamiento
Fisico (Filtro Percolador)-

CASCO Rio CONVENCIO tratamiento biolégico Lechos de secado de
Chenche NAL (Lagunas deterioro.
URBANO . L
facultativas, maduracion),
estructuras complementarias
(lechos de secado).
Sistema primario-
Tratamiento
) Fisico ( Rejillas de cribado
PURIFICACION-CP Rio COMPACTA Tanque con bombas, tanque  En operacion-Falta de
CHENCHE Chenche percolador) Sistema Mantenimiento
secundario-Tratamiento
Bioldgico (Tanques
de oxidacion)
Sistema primario-
tratamiento
Fisico(Rejilla, trampa de
grasa,
desarenador) Sistema
ROVIRA-CASCO Rio CONVENCIO secundario- tratamiento En operacion-Falta de
URBANO Luisa NAL Bioldgico (Laguna de Mantenimiento
oxidacion y
facultativa, laguna de
maduracion y estabilizacion)
estructura complementaria
lechos de secado.
Sistema primario-
Q.La tratamiento
CIAL ' fisico (trampas de grasa, No estd en uso y se
SALDANA-CASCO Aren_osa COMPACTA desarenadores) Sistema encuentra en total
URBANO -Rio . .
4 secundario- tratamiento abandono (BY PASS)
Saldafia P
bioldgico (Tanque
percolador)
SISTEMA DE
SANLANLONTR Q. TRATAMIEN Sistema secundario-Tratamiento
CASCO . L -
URBANO Catalina  TO-TANQUE Bioldgico (tanque séptico)
SEPTICO
SISTEMA DE . .
SAN ANTONIO- Q. TRATAMIEN Sistema sec_undarlo- Condiciones de
CASCO . Tratamiento
URBANO Catalina  TO-TANQUE Bioldgico (tanque séptico) abandono -By PASS
SEPTICO
SAN ANTONIO- SISTEMA DE Sistema Secundario- Caracteristicas fisicas,
Q. San TRATAMIEN ; en
CASCO - Tratamiento .
URBANO Antonio  TO-TANQUE Bioldgico (tanque séptico) condiciones de
SEPTICO abandono
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Sistema primario-
tratamiento
Fisico(Rejilla, trampa de

grasa,
SAN LUIS-CASCO Q. CONVENCIO desarenador) Sistema En operacidn. Falta de
URBANO Chipalo NAL secundario- tratamiento mantenimiento
Bioldgico (Laguna de
oxidaciény

facultativa, laguna de
maduracion y estabilizacion).
Sistema primario-
Tratamiento
fisico ( rejillas, trampa de
grasas,
desarenador y sedimentador En buen estado, sin

SANTA ISABEL- Q. Las ); percepcion de olores
CASCO Aﬁimas COMPACTA Sistema Secundario ofensivos ni
URBANO Tratamiento proliferacion
Bioldgico ( tanque de de vectores.

homogenizacién, Filtro
anaerobio )- estructura
complementaria lechos de
secado
Sistema primario-
Tratamiento

Fisico( Canal de En buen estado, sin
SANTAISASEL i ece o o
CASCO Q. Rica COMSE™ homogenizacion )- Sistema proliferacion
URBANO ; .
Secundario-Tratamiento de vectores, lechos de
Bioldgico (Filtro anaerobio) secado sin cubierta
estructura complementaria
lechos de secado
SANTA ISABEL- No Sistema Secundario- En operaci6n- falta de
CASCO Aplica COMPACTA Tratamiento Mantenimiento
URBANO Bioldgico (tanque séptico) '
Sistema primario-
tratamiento
fisico( Aliviadero, Rejilla,
trampa
SUAREZ-CASCO MaZ'gale cOoNvEnclo % grasg’igt‘;srﬁ;e”ador) En operacion- Falta de
URBANO NAL - . mantenimiento.
na secundario- tratamiento
biologico (Laguna de
oxidacion y
facultativa, laguna de
maduracién y estabilizacion)
. Las Sistema Secundario-
< T?najas . SISTEMADE Tratamiento L
SUAREZ-CASCO Rio TRATAMIEN Bioldgico (tanque séptico y En operacidn- falta de
URBANO TO-TANQUE - Mantenimiento.
Magdale filtro
SEPTICO
na percolador)
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Sistema Primario-tratamiento
fisico(canal de aproximacion,

Rio rejillas, desarenador,) sistema

VENADILLO-CASCO Venadill CONVENCIO secundario-tratamiento En operacién- Falta de
URBANO 0 NAL bioldgico Mantenimiento
(laguna de oxidacién, laguna
facultativa y laguna de
maduracion)
VALLE DE SAN No Sistema Secundario- En operacion= Falta de
JUAN- CP Aplica COMPACTA Tratamiento Mantenimiento
LA MANGA Bioldgico (tanque séptico)
Sistema Primario-
tratamiento
fisico (Aliviadero. Rejilla,
Desarenador, canal de
desbaste)
Quebrad Sistema Segundario— 3
VILLARRICA CP LOS tratamiento En operacion- Falta de
a COMPACTA S .
ALPES Francia bioldgico (Reactor Mantenimiento

microbiol6gico
anaerobio, filtro percolador)
estructura complementaria
lechos de secados y
quemador
de gases.
Sistema Primario-
tratamiento
fisico (Aliviadero. Rejilla,
Desarenador, canal de
desbaste)
Sistema Secundario-
tratamiento

En operacion- Falta de

VILLARRICA CP LOS Quebrad Mantenimiento-olores

ALPES-EVA a COMPACTA biologico (Reactor ofensivos- la TEA no
MORENO Francia 0gico L esta
microbiologico
operando.

anaerobio, filtro percolador)
estructura complementaria
lechos de secados y
gquemador
de gases.
FUENTE: Subdireccion de Desarrollo Ambiental Sostenible. Gestion Integral del Riesgo. CORTOLIMA. 2018.

Se encuentra en proceso la implementacion de estrategias que buscan que las personas y
las comunidades se apropien de conocimientos de cultura y conciencia ambiental, a través de
espacios de participacion y de reflexion critica, a través de metodologias innovadoras que
posibiliten la identificacion colectiva de problematicas y de soluciones practicas, logrando la
interiorizacion del conocimiento y a su vez habilitando la réplica de estas experiencias en las
comunidades.

Se requiere implementar proyectos de apropiacion de la cultura ambiental desde la
educacion ambiental y la metodologia aprender haciendo, que permita experimentar, cuidar,
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administrar y aprender sobre los recursos naturales y la relacion respetuosa, responsable y amable
con el ambiente y la gente

3. ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTAL
3.1. Marco conceptual

El Desarrollo sostenible de un territorio es una unidad holistica que comprende tres
pilares fundamentales como lo son: el pilar econdmico, Ambiental y Social, son fundamentales e
involucran la mayoria de las dimensiones que se requieren para poder entender mejor nuestra
realidad a nivel global, nacional y local de nuestro territorio.

El pilar ambiental considera el cuidado del medio ambiente y del ecosistema justamente
dentro del desarrollo del territorio y la manera de ocuparlo, por lo tanto, es importante entender el
impacto que tiene nuestro estilo de vida en la tierra. al olvidar esta pieza clave tiene como
consecuencias graves como es que lo que estamos viviendo ahora, la contaminacion y EL
CAMBIO CLIMATICO.

Por lo tanto, es importante pensar nuestro territorio desde un enfoque multidisciplinario y
enfocarnos en un desarrollo sostenible que afecta directamente el desarrollo de las nuevas
ciudades sostenibles las cuales desempefian un papel fundamental en la lucha contra el cambio
climatico, estas integran el verde urbano enfocandose en reducir las emisiones del CO2, con el fin
de mejorar la calidad del aire y de vida de los habitantes, impulsando otros métodos sostenibles
como lo son las energias renovables para proteger los recursos naturales, proteccion de las
cuencas y acuiferos ,implementando sistemas importantes como lo son: movilidad sostenible,
usos del transporte publico, y apostandole siempre a la economia circular.

3.1.1. Ordenamiento Territorial Ambiental

El Ordenamiento Territorial es el instrumento de planificacion fundamental para la
integracién de las variables de la dimension ambiental apostandole a las acciones para el
desarrollo del territorio sostenible y sustentable, buscando concertar la oferta ambiental con la
demanda del desarrollo sostenible encaminada al cambio climatico, a través de un modelo de
ocupacion del territorial.

[1] La Ley 388 de 1997 (art. 6) establece que el objeto principal del OT de los municipios
y distritos es “complementar la planificacion econémica y social con la dimension territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible”

Buscando articular las politicas social, cultural, ambiental y econdmica de la sociedad.
Este debe entenderse como un proceso de planificacion donde se requiere organizar, administrar
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el uso de ocupacion del espacio, conforme a las condiciones naturales, los recursos naturales, la
dinamica social, la estructura productiva, los asentamientos humanos y la infraestructura de
servicios publicos, con miras al desarrollo sostenible.

[2] “Seglin la Ley Organica de Ordenamiento (1454 de 2011): El ordenamiento territorial
“es un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de
construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion politico administrativa del
Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad
cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo econdmicamente competitivo,
socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente arménico,
culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia”

Los objetivos de las politicas de OT varian dependiendo en nivel en el cual se aplica. La
interaccidn entre los tres niveles de la planificacion territorial (a escala nacional, regional, y
local), es necesaria ya que en cada nivel ha de producirse una planificacion con diferentes
objetivos de acuerdo al territorio y componentes, relacionados entre si.

Teniendo en cuenta a nivel Nacional el objetivo principal del ordenamiento territorial es
el de lograr un desarrollo sostenible: no sélo se trata de abordar la tension entre conservacion del
medio ambiente y la explotacidn racional de recursos naturales, sino que se deben incluir
aspectos sociales.

Modelos de Ocupacion regional y local: interaccidn entre instrumentos de planificacion
establecido en los planes de ordenamiento territorial (interaccion entre el campo y la ciudad —
suelo suburbano y suelo de proteccion).

3.1.2. Instrumentos De Ordenamiento Territorial Institucional (PDOT, POT, EOT,
PBOT).

El ordenamiento del territorio implica armonizar instrumentos normativos que provienen
de diferentes autoridades a nivel Nacional asumidas por el territorio a nivel local.

Por lo tanto, es necesario entender que a nivel Nacional se cuenta con la[3] PGOT
(Politica General de Ordenamiento Territorial), por lo tanto, esta politica, se formula a partir de
un marco orientador general con perspectiva de futuro, que permitira la armonizacion de las
apuestas sectoriales de nivel nacional en el territorio, y sera sombrilla para la mejor coordinacion
entre actores, instancias, e instrumentos de ordenamiento. En consecuencia, su perspectiva es de
largo plazo, esta llamada a trascender los periodos gubernamentales, y los instrumentos de
planeacidn de escalas municipal o departamental, o regional, fijando un marco de accion general.
Por esta misma razon, fija objetivos, pautas o lineamientos, estrategias y acciones que definen la
voluntad del Estado de manera més duradera, pero a la vez con suficiente capacidad en su
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gradualidad y flexibilidad en atencion al enfoque territorial e intergeneracional. Esto unido a la
consideracién de que los procesos de ordenamiento son de larga duracién como se indicd
anteriormente, lo que implica que la PGOT cuente con un horizonte temporal apropiado el cual
podria ser de al menos 30 afios, es decir 2020 — 2050 34, con posibilidad de ciclos de revision y
actualizacion mas alla de 2050. “Politica General de Ordenamiento Territorial”

Teniendo en cuenta lo anterior los planes de ordenamiento territorial deberan estar
alineados a nivel nacional con la ODS, articulando las acciones para enfrentar el cambio
climatico y la gestion de riesgo de desastres. Con el fin de que los planes de ordenamiento estén
enfocados con politicas nacionales, la Politica General de Ordenamiento Territorial se enmarca
en este conjunto de leyes, y en particular en la competencia definida para la Nacion en materia de
ordenamiento territorial en el numeral 1° del articulo 29 de la LOOT. Este establece la
competencia de la Nacion en los asuntos de interés nacional, a saber:

e Areas de parques nacionales y areas protegidas.

e Localizacion de grandes proyectos de infraestructura.

e Determinacion de areas limitadas en uso por seguridad y defensa.

e Los lineamientos del proceso de urbanizacion y el sistema de ciudades.

e Los lineamientos y criterios para garantizar la equitativa distribucion de los servicios
publicos e infraestructura social de forma equilibrada en las regiones

e Laconservaciony proteccion de areas de importancia histérica y cultural.

Definir los principios de economia y buen gobierno minimos que deberan cumplir los
departamentos, los Distritos, los municipios, las areas metropolitanas, y cualquiera de las
diferentes alternativas de asociacién, contratos o convenios plan o delegaciones previstas en la
presente ley.
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Tabla 15 Objetivos especificos de la PGOT por subsistema Estructurante del Territorio.

DOBJETIVOS ESPECIFICIOS DE LA PGOT POR SUBSISTEMAS EESTRUCTURANTES DEL TERRITORIO
Bases PGOT (2014)
Complementados con aportes CEHCOT 2049 - 2020

AMBIENTAL
SDCIUC-“.TIJRN.

Conservar el Sxiema de Pargues Macionsles y las dreas
profegides y drees de especal impodanca ecosisiémice, pam
proteger ecosisiemas y especies en vias de exfinddn, el
patimonio cutal, gamantizar la provisidn de senicios
ecosislémicos esancales para s bisnestsr humane y o desamla

en ecosisiemas heda logro de fermiorios resiienies.
Pmﬂ.r el desarmllo amménico entre mdt:;mm
s i SEVicios e

s diversidad bickigica, ls cospacin crimads de temiose, =

ecosistemas.

Remvertir los procesos de detesiorn de ks eoosistermas y de usos
na saskenbies del feritori y de los recursos naturales.
Fortalecer b incorporacsin de b gestion de resgos y
desastres rabrakes y los medidas de adaptacin y mifgactn a
amibia chimdfea

Reconocer las condiciones de vainerabilidad de bs diversss
regiones pam promower b gestién temicdal afaptsbe y
preventiva .

temitorial y comomedidade adaptacan a cambio cimiticobasada | =

¥
Promavery fociiter el uso sostenible de los recurses neturales y | =

concodmeia con ks camclerisicas y potencisidades de los | -

Propiciar o acceso equitativo & lss cpodinidades de desamoli,
aterdienc erpecisiments a las maas que padecen marginalidad
social crinica ylerins fimos de crecimienn econdmico, propendienda
por b educritn de kos dessquiibrios regionales.

Propiziar b armonizacitn enire planeacian ded desarrolle y
owrdenamienin territorial propin de grupos étnicos con b planeasian de
enfdades femitorales con enfcque dferencial

Wikorar y prateger o patimonio cultural cems potencal de desarrlie.
Identificar y recanocer forms propias de relacian de las poblscicnss
con suserriorios atendienda 53 priclicrs culbrales y cosmogonias,
Feralecerba profeccin del pefrimenia maferial e inmaferial de ke nacién:
Propicisr que 3 bmés del ordensmisns fevinl = gener Ia
consemacin ién, del

ol i

pam sy profeccidn. Ymrm-pouma]u:.unnbrm;m]d:h:
Fpublzciores.

UREAND-RURAL-REGIONAL
Crientar of desammio del sistema urkanc-regional, 2 raves de la
estructumaciin d= un sistema de ciudades y asentamienios
humanos sostenibles que facite ol access 3 | cpodunidades
de desarals de las regicnes

Ia forma en que | sociedad debers hacer uso del feritorio.
Promaver el ondenamienis integral el tenitorin confinental y
maritim, urbann y rur.

Pramoeerla 30 del sislema de

EOOHQHICD PRODUCTIVD

Establecer un conjunka clar de abjefivos y critesins que definan | -

senioa | =

Promaover ks competithridad temitoal propicando el aprovechamienta

de lox capitales endégencs, ke generciin de valor agregada local y la

coneffucidn de sistemas productvos feritorales Eroredends el

desamallo de las diversas zonas del pais.

Estoblecer ciimics pam I localizaciin y construczidn  de
ctura ica, social y actvi productvas y de

a=entamientns humanos de manera que s desanolen en amonia con

&l medic natural y ko asantamisnins pobiscionales.

Fortalecer el sistema productivo con base en b aptiud de los l=ninnics

y desarmlle de los centos intermedios y menores estratigicos
par la provisin de funciones urbanas para o desamclio regional
Foralecer los bervitorios rurles y mejorr condiciones d= vida
habitantes rurales

Desanrollar e integrar nacional e intermaciomalmenie las dneas
de desanollo fronterizo y el temitorio maritime.

les kncionalidades feriloraes, en armonia con la yel i social de la propiedad, hacendo usa eficents del
——
Defnruna i de d ko territorial de ordk termiona y planieande estrariegas par b upeecin de los conficies de

um
Propiciar I tansformacion productiva para armonzar ks fomas de
aprovechamienin que dfectan el medio ambiente y lo asentamienios
poblacionales, procuranda un desanollo humano sostenble.

INSTITUCIORAL - POLITICD - ADMINISTRATIVG

Promoeer el aumenio de la

Articular ks acciones en los diferentes niveles de gobiema respecn al ordenamisntn terriloral, vinoulando & la sociedad civil y actores de los
temitorios. Esio pamifid priorzar yll:uiau mslﬁeglduq.eﬂpﬂﬁ los infereses seciorales o partioukares.
de

gestign y admini a-d:lzenlduczulm:nsd:mgmmﬂ

asigracion de recursas.

Fomentar el traslado de competencias y pader de decisiin desde o gobismo central hacia los niveles fermiton

con sy |a oo

G-enmuclpm:mde concertaciin para fa foma de decisiones en rebaciin con & orderamiento leninridl enfre ks enfidades teriioniales y la

Dsu'r:ﬂu un Sistema de Informacién de Ordenamients Teritorial, gus permits tener insumos para evaluar y fomar deciiones en el l=nioric.

AVINZA &N pIoesos de 340 da

mistencla de poblaciones bnacionales.

©n areas do ronbera tenierdo en fuenla ESpecios ambeenaes,

poblacionales, SoOMOTEDD PRODUCVDSE QUE rascitncen limiles polilos Iminsralvis y Qo son 3 comesponsabiidad de ks Exedos, la

Fuenta: CEFCOT. Docwnenta Bases de la Polilica Genaral de Ordenamiento. (2014}

Fuente, Elaboracion Propia Vision Tolima 2050

Los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales, estan definidos en los
instrumentos de planificacion correspondientes, como pueden ser los planes de desarrollo
municipal o distrital, los planes sectoriales y los planes maestros. De tal forma, en la
implementacion de los POT debe asegurarse una comunicacion de doble via con estos
instrumentos, particularmente con los planes de desarrollo. La misma Ley se refiere a la armonia
con el plan de desarrollo (art. 21), y establece que en la definicidn de sus programas y proyectos
se tendran en cuenta las definiciones de largo y mediano plazo de ocupacion del territorio.
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El planeamiento territorial requiere de instrumentos: legales, administrativos, de
inversion, incentivos, etc. Las etapas mas importantes del proceso del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) son:

e FEtapa preparatoria

e Etapa de diagnostico integral del territorio y del entorno
e Etapa de pronostico territorial

e Etapa de formulacién

e Etapa de implementacion

Fase de monitoreo, evaluacion y actualizacion del POT

Los ciudadanos forman parte fundamental en la formulacion, ejecucion y monitoreo de
los planes y todas las acciones encaminadas al ordenamiento territorial. Por esta razon, es
importante crear los mecanismos de participacion ciudadana para estos estén integrados en todos
los procesos de gestion de los planes y normas que se plantean en esta normativa.

Los Planes de OT y los Planes de Desarrollo Municipal y/o Departamental comparten
procesos similares de elaboracion, formulacion e incorporacion participativa de actores; sin
embargo, generan productos distintos, los cuales no son excluyentes sino mas bien
interrelacionados, mejorando las posibilidades de ampliar acciones para el desarrollo municipal y
/o Departamental.

3.1.3. Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas
POMCAS

Los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCA corresponden al
[4] “Instrumento a través del cual se realiza la planeacion del uso coordinado del suelo, de las
aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y
tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y
econdmico recursos Yy la conservacion la estructura fisico-bidtica de la cuenca y particularmente
del recurso hidrico”

Los POMCAS son instrumentos fundamentales, para la implementacién de estrategias de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico, teniendo en cuenta que estos instrumentos son
determinan las areas y las acciones estratégicas que contribuyen a mantener los servicios eco
sistémicos y reducir la vulnerabilidad ante los riesgos de los recursos hidricos. Estos instrumentos
de planificacion nos permiten definir medidas con el fin de disminuir, evitar, capturar gases de
efecto invernadero analizando el territorio de una manera holistica.
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Teniendo en cuenta lo anterior es importante determinar Que el POMCA establece tres
puntos importantes para su planificacion en el territorio:

e Diagnostico: Estado ambiental actual de la cuenca del territorio.

e Zonificacion ambiental: Determina las areas de manejo ambiental para: la proteccion,
conservacion, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables.
e Ocupacion del territorio de forma segura.
e evitar nuevas condiciones de riesgo en la cuenca.

e Acciones y medidas: instrumentos para determinar el manejo de los recursos naturales
renovables, determinando medidas para el conocimiento, reduccion y manejo de la
cuenca.

Teniendo en cuenta lo establecido por la ley , se establecen unas etapas de elaboracién del
POMCA de acuerdo a lo establecido en el Decreto el Decreto 1640 de 2012 hoy compilado en el
Decreto 1076 de 2015.

3.1.4. Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico PORH

El Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico - PORH es el instrumento de planificacion
del territorio que permite a la Autoridad Ambiental interponerse de manera sistémica los cuerpos
de agua, con el fin de abordar las condiciones de calidad y cantidad requeridas para el
sostenimiento de es ecosistemas acuaticos y sus usos actuales y potenciales.

A nivel Nacional se establece una guia técnica muy importante con el fin de garantizar la
calidad y cantidad del recurso hidrico, esta guia técnica para la formulacion de los planes de
ordenamiento del recurso hidrico establecida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en 2014, contiene los lineamientos basicos para que las autoridades ambientales
competentes consoliden la propuesta programatica y el plan de monitoreo y seguimiento, con un
horizonte minimo de planeacion de diez afios, a lo largo de los cuales se buscard mejorar la
disponibilidad y la calidad del recurso.

Teniendo en cuenta lo anterior el Ordenamiento del Recurso Hidrico como un instrumento
de Planificacion para la Gestion de la Calidad de los cuerpos de agua, mediante el cual le
corresponde a la Autoridad Ambiental:

e Establecer la clasificacion de las aguas.
e Fijar su destinacion y sus posibilidades de uso.

e Definir los objetivos de calidad a alcanzar en el corto, mediano y largo plazo.
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e Establecer las normas de preservacion de la calidad del recurso.
e Determinar los casos en que deba prohibirse el desarrollo de actividades en toda la fuente
0 en sectores de ella.

e Fijar las zonas en las que se prohibira o condicionara la descarga de aguas residuales.

Esto con el fin de ser articulados a la planificacion del territorio en los planes de ordenamiento
territorial.

3.1.5. Plan de Manejo Ambiental de Acuiferos (PMAA)

El Plan de manejo ambiental de Acuiferos (PMAA) son instrumentos de planificacion y
administracion del agua subterranea, el cual se implementa mediante medidas de manejo para la
proteccidn de zonas de especial importancia hidrogeol6gica y la minimizacion o control de las
principales probleméticas identificadas en el territorio. Permitiendo asi la sostenibilidad del
recurso hidrico, realizando monitoreo sistematico de los acuiferos, teniendo en cuenta una
determinante importante como lo es la educacion ambiental y los mecanismos de participacion.

A nivel nacional EI Ministerio publicé en el 2014, implementa una la Guia Metodologica
para la Formulacion de Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos [5] cuyo proposito principal es
el de establecer los criterios técnicos, procedimientos y metodologias, que orienten a las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y de los grandes centros
poblados, en el proceso de formulacion e implementacion de los Planes de Manejo Ambiental de
Acuiferos.

3.1.6. Plan de Manejo Ambiental

El Plan de manejo Ambiental, establece las medidas de prevencidn, control, mitigacion y
compensacion ambiental, con el fin de controlar los posibles impactos provocados a través de las
diversas actividades que se llevan a cabo en el territorio, es importante tener en cuenta los planes
de manejo ambiental en los planes de ordenamiento territorial ambiental de las microcuencas ,
con el fin de realizar una caracterizacion fisica, biética y socio econémica de las cuencas ,
realizando un diagndstico de la situacion actual y el andlisis de los conflictos de uso y el disefio y
analisis de los escenarios posibles desarrollo ambiental.

3.1.7. Planes Territoriales de Cambio Climatico

Teniendo en cuenta lo establecid la Ley 388 de 1997 para la elaboracién, adopcion e
implementacion de los POT, algunos de estos estandares no fueron alcanzados en la primera
generacion de POT; el Programa POT Modernos plantea la incorporacion de nueve (9)
innovaciones con el fin de mejorar el contenido y alcance de dichos instrumentos de planificacion
del territorio sostenibles.
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El Gobierno Nacional con el fin de actualizar y de volver més eficiente la manera de
implementar los POT, Sobre las dindmicas Sociales, econdmicas y ambientales e institucionales
sobre el territorio, tanto en su &mbito urbano como rural, y Participacion en el OT.

Los cuales son:

I. Ambiente y Servicios Ambientales: Esta innovacion es transversal tanto al &mbito
urbano como al rural. Reconoce, incorporay consolida la Estructura Ecologica Principal - EEP
de un territorio, entendida como el soporte vital de las actividades humanas y por tanto base
para la definicion del modelo de ordenamiento territorial. Asi como tematicas mas particulares
relacionadas con los ambitos de las ciudades, tales como: variabilidad climéatica y adaptacion al
cambio climatico, la gestidn de riesgos y de los servicios ambientales para las ciudades: drenaje,
provision de agua, alcantarillado y residuos sélidos y de los espacios publicos abiertos en el
contexto municipal y supramunicipal

I1. Vinculos Metropolitanos: Trata del desafio de desarrollar mercados laborales
integrados y economias integradas, que vinculen ciudades adyacentes y a las ciudades con los
centros poblados y la poblacion dispersa del area rural municipal.

I11. Integracion de una Red Jerarquizada de Transporte :Trata de las redes viales,
ferroviarias y de otros sistemas de movilidad y transporte (aéreo, fluvial, maritimo) y de los
planes para su expansion y su integracion, basandose en la idea de que ese sistema tiene cuatro
niveles: i) autopistas, lineas ferroviarias y sistemas nacionales; ii) sistemas regionales,
departamentales e inter-urbanos; iii) sistemas y vias 9 Servicios ambientales o ecosistémicos:
son aquellos procesos y funciones de los ecosistemas que son percibidos por el humano como un
beneficio de tipo ecoldgico, cultural o econdmico, directo o indirecto (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible - MADS, 2012; EEM, 2005). 14 intra-urbanas arteriales y; iv) sistemas y
vias locales. Considera que todo ese sistema sea conectado e inclusivo; con transporte publico,
redes peatonales y de bicicletas, transporte privado y transporte de carga, asi como con los
equipamientos necesarios para el transporte (aeropuertos, terminales de pasajeros y de carga,
estacionamientos, patios y talleres, plataformas logisticas, pasos de frontera y centros de
control, entre otros).

1V. Expansion Urbana: Ordenada Incluye la metodologia para proyectar tanto la
poblacion como la necesidad de suelo; identificar suelos para la expansion; proteger los suelos
de las invasiones; integrar los desarrollos informales en los planes de expansion; elaborar
conjuntos de mapas en lugar de un Unico mapa de zonificacion; los mecanismos legales de
implementacion y la siembra de arboles para demarcar los elementos principales de los planes
de expansion.
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V. Revisar, Reciclar y Renovar la Ciudad: Se concentra en la ciudad existente; trata de
las cuestiones de mejoramiento de los asentamientos de origen informal; la preservacion de las
areas historicas patrimoniales; los servicios urbanos; la densificacion; la rehabilitacion y la
renovacion, se complementa con los temas relativos a los servicios ambientales, la movilidad la
conectividad y el transporte, tratados en los ejes precedentes.

V1. Vision Regional: La innovacion de Vision Regional es un enfoque de planificacion
que promueve una apuesta compartida de OT que trasciende los limites politico-administrativos,
a partir del entendimiento y reconocimiento de interdependencias entre entidades territoriales,
encaminado a la configuracion de una visién supramunicipal de desarrollo territorial de largo
plazo.

VII. Vinculos Urbano Rural: Reconoce que, en el desarrollo territorial de un municipio,
las dinamicas urbanas y rurales son igualmente importantes y resultan ser absolutamente
complementarias. En este sentido, no es posible el desarrollo urbano sin los aportes que hace el
area rural, ni es factible el desarrollo rural sin la oferta de servicios y ventajas que tiene el area
urbana. Como tal, el Ordenamiento Territorial debe superar el enfoque instrumental que
tradicionalmente ha ordenado las areas rurales en funcion de las areas urbanas, y debe dirigir
sus esfuerzos hacia una estrategia de tratamiento diferenciado e integral en el territorio,
reconociendo el papel de la ruralidad en el desarrollo urbano sostenible y equilibrado, y el papel
de los habitantes de las zonas rurales como agentes de su propio desarrollo.

VIIl. Gobernanza e instituciones: Consiste, por un lado, en incorporar el concepto de
Gobernanza colaborativa (procesos orientados a alcanzar consensos sobre el modelo de
ordenamiento del territorio y las visiones sobre su desarrollo territorial), y por el otro, en impulsar
dichos procesos en la elaboracién, implementacion y seguimiento de una nueva generacion de
POT y POD. Para la realizacion de estos procesos se requiere tanto de instituciones competentes
para llevarlos a cabo, como de una ciudadania que se los apropie.

X1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - OSPR Esta innovacidn consiste en
incorporar el OSPR en el OT como el instrumento para conectar los derechos de uso y
propiedad sobre la tierra de quienes habitan y ocupan el territorio, con la administracion y
regulacion del espacio fisico y del suelo de un territorio. El OSPR proporciona a los
administradores una perspectiva que ilustra la forma en la que las decisiones sobre uso del suelo
impactan a los habitantes que ocupan la tierra y las expectativas o derechos que tienen sobre
ellay que deben soportar de manera concreta en su parcela, finca o terreno.

Con el fin que los planes de ordenamiento territoriales integren politicas ambientales

enfocadas al cumplimiento de los ODS en Colombia, se definen indicadores los cuales le apuntan
al ordenamiento territorial sostenible encaminadas a contribuir con el cambio climético del
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territorio, con estrategias bioclimaticas. Por lo cual es Gobierno Nacional establece Documento
CONPES 3918 de 20022(adenda 1) definio la hoja de ruta para la implementacion de la Agenda
2030 en el pais.

3.2. Marco normativo

Temas Norma Descripcién de la Norma

Establece los procedimientos y mecanismos para la
elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion
y control de los planes de desarrollo, asi como la regulacion
Ley 152 de de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en
1994 general por el articulo 2 del Titulo X1l de la constitucion
Politica y demas normas constitucionales que se refieren al
plan de desarrollo y la planificacion.

Establece los mecanismos que permiten al municipio, en
ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la
Ley 388 de preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural
1997 localizado en su dmbito territorial y la prevencion de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

Planeacion y
Ordenamiento
Territorial

Establece mecanismos de integracién, coordinacion y
Ley 614 de armonizacion de las diferentes entidades competentes en
2000 materia de ordenamiento del territorio, para la

implementacion de los planes de ordenamiento territorial.

Dicta las normas organicas para la organizacion politica
administrativa del territorio colombiano; enmarcar en las
Ley 1454 de  mismas el ejercicio de la actividad legislativa en materia de
2011 normas Yy disposiciones de caracter organico relativas a la
organizacion politico administrativa del Estado en el
territorio; establecer los principios rectores del
ordenamiento.
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Ley 1537 de  Define que, en la etapa de concertacion de los asuntos

2012 ambientales para la adopcién, ajuste o modificacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, solo podréan presentar observaciones
de caracter exclusivamente ambiental relacionadas con el
ordenamiento territorial y técnicamente sustentadas.
También establece que en los planes parciales con
tratamiento de desarrollo o en los suelos urbanos sin plan
parcial, se determinan los porcentajes de suelo que deben
destinarse para VIP.

Ley 1523 DE Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del

2012 riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones

CONPES Estrategia para la implementacion de los objetivos de

3918 de desarrollo sostenible (ODS) en Colombia.

20022

DOCUMENTOS SOPORTES

Documentoto  Avance del Ordenamiento Territorial en Colombia.

DNP Proyecto Municipios visibles para la Paz

la Guia El Ministerio publico en el 2014, la Guia Metodoldgica para

Metodologica la Formulacion de Planes de Manejo Ambiental de

para la Acuiferos cuyo proposito principal es el de establecer los

Formulacion  criterios técnicos, procedimientos y metodologias, que

de Planes de  orienten a las Corporaciones Autdbnomas Regionales y de

Manejo Desarrollo Sostenible y de los grandes centros poblados, en

Ambiental de el proceso de formulacion e implementacion de los Planes de

Acuiferos Manejo Ambiental de Acuiferos

BID Disefio Ecologico: Estrategias Para La Ciudad Vulnerable

PGOT Politica General de ordenamiento Territorial
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llustracién 18 Marco Normativo General DNP

LEY 1523 DE 2012
Riesgo: l
LEY 9
LEY 99: SINA
LEY 388 DE 1997: POT LEY 1625 de 2013
Areas Metropolitanas,
LEY 1617 de 2013
Distritos:
1989 1993 4 201213 .
L] [ ] L . L ] L]
1994 2011 2019 | Ley 1962 de 2019
CONSTITUCION POLITICA LEY 152- PLAN DE DESARROLLO  LEY 1454 de 2011 AP
T
=

Fuente: DNP (2019}

3.3. Marco contextual

La importancia de tener este enfoque multidisciplinario y enfocarnos en un desarrollo
sostenible que afecta directamente el desarrollo de las nuevas ciudades las cuales desempefian un
papel fundamental en la lucha contra el cambio climético, enfocandose en la transicion energética
hacia un desarrollo bajo en carbono basado en la eficiencia y las energias renovables.

Las Ciudades Sostenibles son fundamentalmente aquellas que integran el verde urbano
enfocandose en reducir las emisiones del CO2, con el fin de mejorar la calidad del aire y de vida
de los habitantes, impulsando otros métodos sostenibles como lo son las energias renovables para
proteger los recursos naturales, implementando sistemas importantes como lo son: movilidad
sostenible, usos del transporte publico, y apostandole siempre a la economia circular.

Esto con el fin de establecer directrices y orientaciones para un desarrollo sostenible y
sustentable del territorio encaminadas a los lineamientos del Cambio Climatico en los planes de
ordenamiento territorial (EOT, PBOT, POT, PDOT), estos a su vez deberan formular, incluir e
implementar estrategias e instrumentos de planificacion sostenible y sustentable, apuntando a los
objetivos de desarrollo sostenible a nivel internacional y Nacional.

De tal manera es indispensable pensar en un Modelo de Ocupacion Departamental que
permita estructurar la orientacién (visién, propositos y fines) de un modelo sostenible y sus
respectivos escenarios (actual, tendencial, deseado y proyectado). Estos escenarios orientaron la
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suscripcion de directrices y orientaciones, proyectos estructurantes e instrumentos y mecanismos
de gestion.

Lo anteriormente mencionado permitiria integrar los lineamientos sostenibles del
territorio en los procesos de revision y ajuste de los planes de ordenamiento territorial EOT,
PBOT y POT en los municipios del Departamento del Tolima.

3.3.1. Contexto Global

A nivel global existen varios lineamientos especificos que son los que establecen
directrices mundiales como los son:

El Acuerdo de Paris es el elemento fundamental para el desarrollo de nuestro territorio,
por lo tanto, el Acuerdo de Paris CMNUCC “Convenio marco sobre cambio climatico”, que
establece medidas para la reduccion de los gases efecto invernadero a través de tres importantes
puntos: Mitigacion, Adaptacion, Resiliencia en los ecosistemas efecto del calentamiento global.
Encaminados al cambio climatico.

La Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) plantea 17 objetivos y
169 metas de caracter integrado e indivisible y abarca las tres esferas mas importantes de la
sustentabilidad: Econdmica, Social y Ambiental.

3.3.2. Contexto Nacional

La adopcion de la Agenda 2030 y los ODS dentro de los objetivos de politica publica de
Colombia son una extensién -y al a vez acelerador- de los esfuerzos institucionales en torno al
mejoramiento de las condiciones de bienestar de la poblacion colombiana.

El Gobierno nacional colombiano elaboré un documento CONPES 3918 de 2018 definid
la hoja de ruta para la implementacion de la Agenda 2030 en el pais. Como politica publica
nacional, estableciendo lineamientos, metas y estrategias para el cumplimiento de los ODS en
Colombia, definiendo indicadores, entidades del orden nacional responsables, y los recursos
financieros requeridos para la consecucion de las 16 metas trazadas.

Este cuenta con 156 indicadores nacionales, con los cuales el pais puede medir el avance
en la consecucion de los ODS a nivel Departamental.

Esto con el fin de articular los lineamientos globales con los Nacionales aterrizandolos a
territorios Departamental. se han venido implementando todas las iniciativas enfocadas en el
cumplimiento de las ODS a nivel nacional, Es importante mencionar que la Estrategia Nacional
para la Efectiva Implementacion de la Agenda 2030 es una politica de Estado y, en consecuencia,
hace parte de las metas a largo plazo trazadas por el pais en términos de desarrollo.
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Tabla 16 Resultados de la similitud entre los planes de desarrollo y los ODS por Departamento

Departamento
Antioquia
Atlantico
Bolivar
Boyaca
Caldas
Caqueta
Cauca

Cesar
Cordoba
Cundinamarca
Choco

Huila

La Guajim
Magdalena
Meta

Narino
Norte de
Santander

Quindio
Risaralda
Sucre

Tolima
Valle del
Cauca

Arauca
Casanare
Putumayo
San Andres
Amazonas
Guainia
Guaviare
Vaupes
Vichada

ODS1 0DS2 ODS3 ODS4 ODSS ODS6 O0DS7 ODSS ODSS ODS10  ODSf1 ODS12  0DS13
03797 0.4304 ! g 0.3734

03514 | 03185 0.4408 |02 03214 0. ;
04517 0.3669 05 03815 04311 03270 02430
03752 0.3718 i 03743 03338 03541 02570
03709 03457 | 03771 02650 02641 02383 03657 o 03557

0.3443 0.4300 03783 02442 02721 02314 I.vnama- 0.3018

0.3821 03242 04626 04373 g 73 | 02881

03753 03661 04379 02518 02607 02831 03313 03793 03617 0.3575

03791 03576 04152 04193 02855 02703 02490 03856 03276 03432 04154

0.3831 0.3538 03792 02432 02384 02322 03371 03852 03679 0.3978

03025 03694 04547 0.4285 02054

03631 03471 04338 03787 02532 02363

0.4002_ 0. 32 | 04914 0.4069 02634 | 03164

028563
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0oDS 14 ODS15 ODS16
0.2851 0.4075
0.2408 0.3882
0.2540 . 0.4385
02852 0.2824 0.38982
0.3938

0.3845

D.2 0.3720

02583  0.3740

0.2794  0.4258

0.2838  0.3764

04142

. 517) 03950 02709 02399 02189 03248 03913 0. 0.2332 02722 02847 03772

03840 03927 04205 04153 02932 02676 02630 0.3632 04120 04078 0.2650 02911 02785 0.4489 |
03442 03390 04316 03307 'nm' 02339 02481 03085 0.3738 0.2381 02553  0.2563 0.3543
0.3806 2765 02360 03637 03330 02174 02453 02435 0.4333
0.3476 3747 0.2259] 03187 0.3592 0.2244 02618 02544 0.4054
03556 0.3476 0.4780 0.3845 02665 02577 02343 03188 0.3421 02255 02626 02705 0.3968
0.2476 ozszz 02458 03374 0.3457 02319 02755 02802 04173

“0219¢ [02085] 02107 Lo2rat] 03527 02856 02615 02695 03632

0.3934 0.3530 03952 03004 02733 02234 0.3435 02280 02554 02623 (4121
Lﬂ-m& 03336 0.4060 03779 . . 02533 | 02703 0323!__ 0223 | 02322 02653 | 03584

Fuente: Secretaria Técnica Comisién ODS -DSEPP-DN

Teniendo en cuenta lo anterior se relacionan los indicadores objetivos de desarrollo
sostenible enfocados al ordenamiento territorial, es de aclarar que todos los ODS son
interdisciplinarios y le apuntan directa o indirectamente al ordenamiento del territorio, por lo
tanto, se relacionan dos ODS los cuales apuntan directamente las ciudades sostenibles:

pag. 83



AN

»,

Visién Tolima 2050

ol Diagnostico Ambiental
+= el Tolima
aeemuckn - NOSLINE
ODS 11

3.3.3. Ciudades y comunidades sostenibles

llustracion 19 Hogares con déficit cualitativo de vivienda

Porcentaje de avance Hogares urbanos con déficit cualitativo de vivienda
i 11,50
| B5,1% g 1100 o5
© 10,50 i
& 10,00 9.64
0% 20% 40% 60% 80% 100% § 950
o
9,00
8,50
2015 2018 2017 2018

I | l Afio
Fuente: DANE - GEIH

Fuente, Elaboracién Propia Vision Tolima 2050

Gracias a programas como Mi Casa Yay Semillero de Propietarios se busca darle la
oportunidad de tener vivienda a los colombianos. En adicién, programas como Casa Digna Vida
Digna con el cual se busca mejorar la calidad de la vivienda y el entorno, han contribuido a la
disminucion en el porcentaje de hogares urbanos con déficit cualitativo de vivienda desde el afio
2015 hasta 2018, cuando pasa a un porcentaje de una cifra de 10,97% en 2015 a 9,64% en 2018.

ODS 13

3.3.4. Accidn por el clima

llustracion 20 Departamentos con planes integrales (adaptacion y mitigacion) frente al cambio climatico.

Porcentaje de avance Departamentos con planes integrales (adaptacion vy
mitigacién) frente al cambio climético
0,
I cc.6% 25 21 -
20 16
$ 15 12
0% 20% 40% 60% 80% 100% g 0
-1
=
5 5
[ -] 0
[Ct] 2015 2016 2017 2018 2019
Afio
Comité Técnico
Sl SCLI MA Fuente: MADS

Fuente, Elaboracién Propia Vision Tolima 2050
Desde 2015 el numero de departamentos que cuentan con planes integrales frente al
cambio climético ha venido en aumento, de manera que para 2019 se registraron 23. Esto es un
hecho que da cuenta del compromiso a nivel territorial para adoptar medidas que permitan
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enfrentar al cambio climatico y sus efectos. De manera paralela, desde el 2018 se empez0 a
formular planes sectoriales integrales de cambio climatico con lo que a la fecha Colombia cuenta

con dos hojas de ruta para este proposito

3.3.5. Vigencia POT a nivel Nacional

La Ley 388 de 1997, en su articulo 28, establece que los planes de ordenamiento territorial
deberan definir la vigencia de sus diferentes contenidos y las condiciones que ameritan su
revision; en el caso especifico del contenido estructural del plan, determina que este tendra

una vigencia de largo plazo.

Al inicio del periodo de nuevos mandatarios, 962 municipios (876 vencidos y 86
ejecutando vigencia de largo plazo), que corresponde al 87,2%, habran vencido la vigencia

de largo plazo del POT.

llustracién 21 Estado de los POT Colombia

VEN

I Ecuince Cono Pracs (128) S T B

I Ejecutance Vesana Piazo (8) \;—\ \/l T f

|| Epcutanco Largs Fazo (85) & b -

[0 venchto Largn Pazn (278) A

B snroTin /ad 2
T | Aras No Muncizatzacn (10 ‘

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de MVCT — MADS — Corporaciones
autébnomas — Municipios
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126 municipios, que corresponde al 11,4% han realizado revision general del POT, de
ellos 72 son EOT (57,2%), 28 son PBOT (22,2%) y 26 son POT (20,6%)

3.3.6. Categoria Fiscal de municipios vs. revision POT

Teniendo en cuenta los términos previstos en la normatividad vigente, los distritos y
municipios del pais deben clasificar su categoria fiscal teniendo en cuenta: (i) Los limites
definidos de poblacion e Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) para cada categoria de
distrito y municipio; y (ii) El valor méximo definido de los gastos de funcionamiento como
proporcién de los ICLD para las diferentes entidades territoriales.

lustracion 22 categoria fiscal de municipios vs pot

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DNP — Contaduria General de la Nacién

De los 970 municipios de 6ta categoria, solo 85 han realizado revision general del POT
(8,7%) y 127 modificacion excepcional del POT (13%). De los 40 municipios de 5ta categoria, 3
han realizado revision general del POT (7,5%). De los 27 municipios de 4ta categoria, 10 han
realizado revision general del POT (37,0%). De los 15 municipios de 3ra categoria, 3 han
realizado revision general del POT (10,0%). De los 18 municipios de 2da categoria, 6 han
realizado revision general del POT (33,3%). De los 27 municipios de 1ra categoria, 15 han
realizado revision general del POT (55,5%). De los 6 municipios de cat. especial, 4 han realizado
revision general del POT (66,6%).
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3.3.7. Indice de Afectacion del Riesgo vs. revision POT

El indice de Afectacion del riesgo de desastres mide el riesgo a nivel municipal ante
eventos hidrometeorol6gicos y las capacidades de las entidades territoriales para gestionarlo. El
indice estd compuesto por el Componente de Riesgo y el Componente de capacidades, este
ultimo analiza la capacidad a partir de 3 dimensiones y 6 variables:

lHustracion 23 Dimensiones y Variables del AIR

Ingresos tributarios y no tributarios per

1. Financiera Ingresos del municipio cépita

+ Consejos de Gestion del Riesgo

de 6 + Plan Municipal de Gestion del Riesgo

2. Gestion del riesgo

p
de desastre « Estrategia de Manejo de Respuesta

Inversién en gestion del

rlesgo Inversién en gestion del riesgo per capita

” de i en
Poblacién urbana municipales

3. Socloecondémica Valor agregado ' Valor agregado per capita

Densi Empresarial

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion — DNPM Indice de afectacion del Riesgo vs revision POT

De los 1036 Municipios (93,9%) con indice de Riesgo de Afectacion Medio y Alto, 100
Municipios (9,6%) han realizado revision general de su Plan de Ordenamiento Territorial y 153
Municipios (14,7%) han hecho modificacion excepcional de su POT

El presidente de la Republica de Colombia se comprometi6 en la COP 26 de noviembre
de 2021 a alcanzar la carbono-neutralidad y la resiliencia climética al 2050, entendiendo estas dos
metas de manera integral, como la Gnica forma en la que podremos responder al cambio climatico
global. Este compromiso se ha ratificado en Ley 2169 de Accion Climética sancionada en
diciembre de 2021 y en la Estrategia climatica de largo plazo del pais E2050.

A Nivel Nacional el indice de Ciudades Modernas:

Capitales Ibagué, Monteria, Neiva y Florencia presentaron los mayores avances en el
indice durante el periodo 2014 — 2020 (10 o mas puntos) — 100 puntos
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llustracién 24 Indice de Ciudades Modernas Segun ciudades Capitales 2014 - 2020
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Fuente: DNP-OSC, 2021 indice de Ciudades Modernas segiin Ciudades Capitales 2014 - 2020 0

Una Ciudad Moderna:

Promueve el ordenamiento territorial sostenible.
Gestiona efectivamente sus recursos naturales.
Promueve la gestion del riesgo.

Los departamentos tienen el reto de reducir la inequidad territorial, debido a las grandes
brechas existentes entre sus municipios. Articular sus regiones a redes de generacion de valor
contribuird a avanzar en esta direccion.

En la gobernanza se tiene el doble reto de fortalecer las finanzas locales y hacer un control
mas efectivo de la corrupcién administrativa.

3.3.8. Contexto Territorial (Departamental)

El Desarrollo sostenible del Departamento del Tolima esta enfocado a cumplir con los
Objetivos de desarrollo sostenible (ODS) apuntandole a nivel nacional escandalos a nivel
departamental. Esto con el fin de implementarlos en los planes de ordenamiento territorial
(eot,pbot,pot,pdot) a través del disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas que integren simultdneamente las dimensiones econdmica, social y ambiental.
Encaminadas al ordenamiento territorial sostenible.

En este documento se abordan los desafios territoriales propios del espacio departamental,
se procura establecer un horizonte —la reduccion de las desigualdades territoriales—, y se
examinan componentes estratégicos del disefio y la implementacion de las politicas de desarrollo
territorial para identificar los nodos criticos que han de enfrentarse y las estrategias de gestion
que han de adoptarse en los planes de ordenamiento territorial teniendo en cuenta las politicas a
nivel nacional como lo es PGR Politica General de Ordenamiento Territorial se enmarca en este
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conjunto de leyes, y en particular en la competencia definida para la Nacion en materia de
ordenamiento territorial y el Documento de visién Colombia 2050.

Las ciudades Sostenibles, tanto geografica como demograficamente, conlleva nuevos
desafios, cada vez mas complejos, para la provision de los servicios basicos de infraestructura:
agua, energia, movilidad, saneamiento, vivienda. El aumento de la complejidad de estos desafios
no es progresivo, sino que se da por escalones. las condiciones de vida se deterioraran y mucha
de esta pérdida de expresaran en costos ambientales tanto para la poblacién de cada ciudad, como
para el sistema territorial en su conjunto (contaminacion del agua y del aire, desechos solidos y
toxicos). El impacto final dependera de la capacidad de los ecosistemas para responder a la
presion ambiental ocasionada por las ciudades.

llustracion 24 Inventario de gases efecto invernadero Tolima
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Fuente: Plan integral de gestion de cambio climético Tolima.

El departamento del Tolima para el afio 2012 presentd emisiones totales de 6967.25 Kton
de COZ2eq, ocupando la posicion numero catorce a nivel nacional y aportando el 2.7% a las
emisiones totales del pais.

Los estados actuales de los planes de ordenamiento territorial en el Departamento del
Tolima son:
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Departamento del Tolima 47 Municipios:

Revision de largo Plazo: 18 Municipios
Revisado y Ajustado: 11 Municipios

Proceso de Revision: 16 Municipios

Sin terminar proceso de norma: 2 Municipios
Plan de Accion CORTOLIMA:

Apoyo en la Actualizacion de los planes municipales de gestion del riesgo.
Meta al 2023 (23 Municipios apoyados)
e Implementacion y/o fortalecimiento de alternativas para adaptacion y mitigacion del
cambio climético en el departamento del Tolima. meta 2030 (900 beneficiarios).

e Ordenamiento ambiental urbano y regional
Por Resolucion No. 560/2015 y modificatoria 2933/17 el Departamento del Tolima adoptd
las determinantes para el Ordenamiento Ambiental.

Lineamientos Del Plan De Desarrollo Nacional 2019 — 2023
Producir Conservando Y Conservar Produciendo -Cambio climatico y gestion del riesgo.

e Instrumentos de planificacion y desarrollo con criterios de cambio climatico
Meta: 32 Planes de Desarrollo - 32POT
e Acciones de mitigacién y adaptacién desarrolladas
Meta: 100% de departamentos con acciones de mitigacion y adaptacion
e CORTOLIMA - Actualizacién de las determinantes ambientales Resolucién 20 de 2015

e Plan Integral De Gestion Del Cambio Climatico Territorial Del Tolima “Ruta Dulima. El
Tolima enfrenta el cambio en el clima”

e Instrumentos de planificacion y ordenamiento ambiental

e Planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas POMCA

Con el fin de aterrizar e incluir las politicas y lineamientos de ordenamiento territorial
sostenible e incluirlas en los planes de ordenamiento territorial departamental del Tolima.

Surgen algunos factores de cambio elementos que son indispensables para el desarrollo
fundamental de la visién 20250 en el eje ambiental encaminada al ordenamiento territorial
sostenible.

Teniendo en cuenta el estado actual del Departamento del Tolima se tienen en cuenta unos
objetivos los cuales son importante en el desarrollo de la planificacion de un territorio sostenible.
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4. CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico, se refiere a variaciones de las temperaturas y patrones climaticos a
mediano y largo plazo, también es entendido como el cambio atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables (Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, 1992).

Dicha variacion climatica puede presentarse debido a procesos internos naturales o a
forzamientos externos tales como modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcénicas o
cambios antropogénicos persistentes de la | composicion de la atmdsfera por el incremento de las
concentraciones de gases de efecto invernadero o del uso del suelo. Ademas de su ocurrencia
puede desencadenar modificacion en las caracteristicas de los fendmenos meteorologicos e
hidrocliméticos extremos en su frecuencia promedio e intensidad, lo cual se expresara
paulatinamente en el comportamiento espacial y ciclo anual de estos.

Adicionalmente la Normatividad Colombiana define al cambio climéatico como la
variacion del estado del clima, identificable, por ejemplo, mediante pruebas estadisticas, en las
variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos
periodos de tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos (Ley 1931 de 2018).

4.1. Marco Normativo
Tabla 17 Competencia normativa — Cambio Climético

Instrumento Normativo Descripcion

Por la cual se crea y organiza el sistema nacional para la prevencion y
Ley 46 de 1988 atencion de desastres, se otorga facultad extraordinaria al presidente de
la Republica y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se aprueba la —Convencién Marco de las
Ley 164 de 1994 Naciones Unidas sobre el Cambio Climaticol, hecha en Nueva York el
9 de mayo de 1992.

Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental,

Ley 4 1 . . . .
QLR 0998 referentes a los desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se desarrolla parcialmente el Decreto 4741 del 30 de

ReSg 1402 de 2006 diciembre de 2005, en materia de residuos o desechos peligrosos.

Por el cual se establecen los requisitos y el procedimiento para los

Resolucion 1362 de 2007 .. . .
esolucion 1362 de 200 requisitos de generadores de residuos o desechos peligrosos.

Se establece el Sistema de Recoleccion y Gestion integral de Residuos

Resolucion 1297 de 2010 .
esofcion ¢ de Pilas y/o Acumuladores.
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Resolucion 1457 de 2010

Se establecen Sistema de Recoleccion y Gestion integral de Llantas
Usadas.

Resolucion 1512 de 2010

Por la cual se establecen los elementos de los Sistemas de Recoleccion
Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Computadores y/o
Periféricos y se adoptan otras disposiciones.

Decreto 4147 de 2011

Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, se establece su objeto y estructura.

Decreto 510 de 2011

Por el cual se adoptan las directrices para la formulacion del Plan de
Accion para la Atencién de la Emergencia y la Mitigacion de sus
efectos.

Resolucion 1514 de 2012

Por la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracion
del plan de gestién del riesgo para el manejo de vertimientos.

Ley No. 1523 de 2012

Por el cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el sistema nacional de gestion del riesgo de
desastres y se dictan otras disposiciones.

Ley 1623 de 2013

Por medio de la cual se aprueba la "Enmienda al convenio de Basilea,
sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y su eliminacion, del 22 de marzo de 1989", adoptada por la
tercera reunidn de la conferencia de las partes, en Ginebra, el 22 de
septiembre de 1995.

Ley No. 1658 de 2013

Por medio de la cual se establecen disposiciones para la
comercializacion y el uso de mercurio en las diferentes actividades
industriales del pais, se fijan requisitos e incentivos para su reduccion y
eliminacion y se dictan otras disposiciones.

Ley No. 1672 de 2013

Por la cual se establecen los lineamientos para la adopcion de una
politica publica de gestion integral de residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se Institucionaliza el mes de septiembre de cada afio, como
el mes en que se celebrard el "Dia Internacional de la Preservacion de

Ordenanza 0011 de 2014 . L .
la Capa de Ozono y Dia de la Conciencia Ambiental”, en el
Departamento del Tolima.
Decreto 0298 de 2016 Por el c_ual se establecg la o_rga}n_lzamon y_funuonamlgnto Qe! Sistema
Nacional de Cambio Climético y se dictan otras disposiciones.
Decreto 0308 de 2016 Por medio del cual se adopta el Plan Nacional de Gestion de Riesgo de

Desastres.
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Por la cual se establecen directrices para la gestion del Cambio

Ley No. 1931 de 2018 Climatico.

Por medio de la cual se establece la proteccion de los derechos a la
salud y el medio ambiente sano estableciendo medidas tendientes a la
reduccion de emisiones contaminantes de fuentes moviles y se dictan

otras disposiciones.

Ley No. 1972 de 2019

Por la cual se adopta la politica publica integral de gestion del cambio
Ordenanza 014 de 2019 climatico territorial del Tolima —ruta Dulima, el Tolima enfrenta el
cambio en el climal afio 2031 con una apuesta inspiradora al afio 2040.

Fuente, Elaboracion Propia

4.2. Gestion Integral Del Riesgo

A partir del establecimiento de la Ley 1523 de 2012, por la cual Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, cuyo principal objetivo es “llevar a cabo el proceso social de la gestion
del riesgo con el propdsito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano,
mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible” a
través del fortalecimiento principalmente de los componentes de este Sistema en relacion a la
estructura organizacional, los Instrumentos de planificacion, los sistemas de informacion y los
mecanismos de financiacion, desde su estructura y entorno institucional la direccion esta
conformada por:

Tabla 18 Competencia normativa gestion integral del riesgo

Instrumento Normativo Descripcion

Por la cual se crea y organiza el sistema nacional para la prevencion y
Ley 46 de 1988 atencion de desastres, se otorga facultades extraordinarias al presidente
de la republica y se dictan otras disposiciones

Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y

Decreto 919 de 1989 L . . -
Atencion de Desastres y se dictan otras disposiciones

Programa de Reduccion de la Vulnerabilidad

CONPES 3318 de 2004 Fiscal del Estado ante Desastres Naturales.

Marco de Accion Hyogo de las
Naciones Unidas. 2005 —
2015.

Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los
Desastres.

Por el cual se cre6 la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de

Ley 1444 de 2011. Desastres UNGRD.
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“Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Decreto 4147 de 2011. Desastres, se establece su objeto
y estructura”

Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Ley 1523 del 2012 Desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones

Decreto Se reglament6 el procedimiento para
1974 de 2013 la expedicidn y actualizacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo

Marco Sendai de las Naciones

Unidas 2015 — 2030 Reduccion del Riesgo de Desastres.

PNGRD 2015 — 2025. Plan Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres.

PDGRD 2012 Plan Departamental de Gestion del Riesgo y Desastres 2013-2030.

Fuente, Elaboracion propia

4.3. Marco conceptual

4.3.1.Cambio climético

Se refiere a variaciones de las temperaturas y patrones climaticos a mediano y largo plazo,
también es entendido como el cambio atribuido directa o indirectamente a la actividad humana
que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comparables (Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climético, 1992).

Dicha variacion climatica puede presentarse debido a procesos internos naturales o a
forzamientos externos tales como modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas o
cambios antropogénicos persistentes de la | composicion de la atmésfera por el incremento de las
concentraciones de gases de efecto invernadero o del uso del suelo. Ademas de su ocurrencia
puede desencadenar modificacion en las caracteristicas de los fendmenos meteoroldgicos e
hidrocliméticos extremos en su frecuencia promedio e intensidad, lo cual se expresara
paulatinamente en el comportamiento espacial y ciclo anual de estos.

Adicionalmente la Normatividad Colombiana define al cambio climéatico como la
variacion del estado del clima, identificable, por ejemplo, mediante pruebas estadisticas, en las
variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos
periodos de tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos (Ley 1931 de 2018).

Adaptacion al cambio climético

pag. 94



Vision Tolima 2050
Diagnoéstico Ambiental

-,
= ‘.

> el Tolima

GOBERNACION rnsune
DEL TOLIMA

Es el proceso de ajuste a los efectos presentes y esperados del cambio climatico. En
ambitos sociales de decision corresponde al proceso de ajuste que busca atenuar los efectos
perjudiciales y/o aprovechar las oportunidades beneficiosas presentes o esperadas del climay sus
efectos. En los socioecosistemas, (sic) el proceso de ajuste de la biodiversidad al clima actual y
sus efectos puede ser intervenido por la sociedad con el propdsito de facilitar el ajuste al clima
esperado (Ley 1931 de 2018).

4.3.2.Mitigacion al cambio climético

Son todas las acciones o medidas dirigidas a minimizar o contrarrestar los impactos y
efectos negativos que pudieran ser resultantes de la actividad humana a los fendmenos
atmosféricos.

4.3.3.Efecto invernadero

Es el fendmeno natural por el cual la tierra retiene parte de la energia solar, permitiendo
mantener una temperatura que posibilita el desarrollo natural de los seres vivos que la habitan.
(Ley 1931 de 2018).

4.3.4.Gases de efecto invernadero (GEI)

Son aquellos componentes gaseosos de la atmosfera, de origen natural o antropogénico,
que absorben y emiten la energia solar reflejada por la superficie de la tierra, la atmoésfera y las
nubes. Los principales gases de efecto invernadero son el diéxido de carbono (CO2), el 6xido
nitroso (N20), el metano (CH4) los hidrofluorocarbonos (HFC), los perfluorocarbonos (PFC) y el
Hexafluoruro de Azufre (SF6). (Ley 1931 de 2018).

4.3.5.Gestion del Cambio Climéatico

Es el proceso coordinado de disefio, implementacién y evaluacién de acciones de
mitigacion de GEI y adaptacion al cambio climético orientado a reducir la vulnerabilidad de la
poblacién, infraestructura y ecosistemas a los efectos del cambio climéatico. También incluye las
acciones orientadas a permitir y aprovechar las oportunidades que el cambio climético genera.

4.3.6.Planes Integrales de Gestion Del Cambio Climatico Sectoriales

Los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS) son los
instrumentos a través de los cuales cada Ministerio identifica, evalla y orienta la incorporacion
de medidas de mitigacion de gases efecto invernadero y adaptacion al cambio climatico en las
politicas y regulaciones del respectivo sector.

4.3.7.Planes Integrales de Gestion Del Cambio Climatico Territoriales

Los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climético Territoriales (PIGCCT) son los
instrumentos a través de los cuales las entidades territoriales y autoridades ambientales regionales
identifican, evaluan, priorizan, y definen medidas y acciones de adaptacion y de mitigacién de
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emisiones de gases efecto invernadero, para ser implementados en el territorio para el cual han
sido formulados.

4.3.8.Resiliencia Climéatica

Capacidad de los sistemas sociales, economicos y ambientales de afrontar un suceso,
tendencia o perturbacion peligrosa, producto del cambio climético, respondiendo o
reorganizandose de modo que mantengan su funcion esencial, su identidad y su estructura,
conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacion, aprendizaje, transformacion y
desarrollo. (Ley 2169 de 2021)

4.3.9.Riesgo asociado al cambio climatico

Potencial de consecuencias en que algo de valor esté en peligro con un desenlace incierto,
reconociendo la diversidad de valores. Los riesgos resultan de la interaccion de la vulnerabilidad,
la exposicion y la amenaza. En la presente Ley, el término riesgo se utiliza principalmente en
referencia a los riesgos asociados a los impactos del cambio climatico.

4.3.10. Reduccion del riesgo de desastres

Es el proceso de la gestidn del riesgo, compuesto por la intervencion dirigida a modificar
o disminuir las condiciones de riesgo existentes: mitigacion del riesgo; y a evitar nuevo riesgo en
el territorio: prevencién del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con
antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas,
los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o
minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion
del riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva
de nuevo riesgo y la proteccion financiera. La mitigacion del riesgo debe diferenciarse de la
mitigacion de gases de efecto invernadero; en la presente ley en cada caso se hacen referencias
explicitas.

4.3.11. Variabilidad climéatica

La variabilidad del clima se refiere a las variaciones en el estado medio y otros datos
estadisticos del clima en todas las escalas temporales y espaciales (como las desviaciones tipicas,
la ocurrencia de fendbmenos extremos como El Nifio y La Nifia, etc.), mas alla de fendmenos
meteoroldgicos determinados. La variabilidad se puede deber a procesos internos naturales dentro
del sistema climatico (variabilidad interna), o a variaciones en los forzamientos externos
antropogénicos (variabilidad externa).

4.3.12. Vulnerabilidad

Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o institucional de sufrir
efectos adversos en caso de que un evento fisico asociado a un fendmeno hidroclimatolégico se
presente. Corresponde a la predisposicién a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus
medios de subsistencia, asi como al deterioro de los ecosistemas, la biodiversidad, los servicios

pag. 96



Vision Tolima 2050
Diagnoéstico Ambiental

-,
= “

> el Tolima

GOBERNACION rnsune
DEL TOLIMA

ecosistémicos, el recurso hidrico, los sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que
pueden ser afectados.

4.3.13. Gestion Integral del Riesgo:

Proceso social orientado a la formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y
al desarrollo sostenible

4.3.14. Plan Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres

Se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad,
la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los
niveles de gobierno y la efectiva participacién de la poblacion

4.3.15. Reduccion del riesgo de desastres

Es el proceso de la gestion del riesgo, compuesto por la intervencién dirigida a modificar
o disminuir las condiciones de riesgo existentes: mitigacion del riesgo; y a evitar nuevo riesgo en
el territorio: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con
antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas,
los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o
minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion
del riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva
de nuevo riesgo y la proteccion financiera. La mitigacion del riesgo debe diferenciarse de la
mitigacion de gases de efecto invernadero; en la presente ley en cada caso se hacen referencias
explicitas.

4.3.16. Amenaza

Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la
accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar
pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los
bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos
ambientales

4.3.17. Vulnerabilidad

Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o institucional de sufrir
efectos adversos en caso de que un evento fisico asociado a un fendmeno hidroclimatolégico se
presente. Corresponde a la predisposicién a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus
medios de subsistencia, asi como al deterioro de los ecosistemas, la biodiversidad, los servicios
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ecosistémicos, el recurso hidrico, los sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que
pueden ser afectados.

4.3.18. El manejo de desastres

Proceso de la gestion del riesgo que se compone de la preparacion para la respuesta a
emergencias, la preparacion para la recuperacion posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la
ejecucion de la respectiva recuperacion la cual comprende: rehabilitacion y reconstruccion.

4.3.19. Analisis y evaluacion del riesgo

Implica la consideracion de las causas y fuentes del riesgo, sus consecuencias y la
probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo mediante el cual se
relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar los
posibles efectos sociales, econémicos y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de
los dafios y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios de seguridad establecidos, con el
propdsito de definir tipos de intervencidn y alcance de la reduccién del riesgo y preparacion para
la respuesta y recuperacion.

4.3.20. Conocimiento del riesgo

Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la identificacion de escenarios de
riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes y la comunicacion para promover una mayor conciencia del mismo que alimenta
los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

4.3.21. Mitigacion del riesgo

Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o disminuir los dafios
y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y proyectos de inversion
publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad existente.

4.3.22. Desastre

Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales
0 antropogeénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.
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4.3.23. Prevencion de riesgo

Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva dispuestas con anticipacion
con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la
exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se genere
nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos previstos en la
planificacion, la inversion publica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen como
objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y sostenible.

4.4. MARCO CONTEXTUAL

4.4.1.Causas del cambio climéatico

Las emisiones antropdgenas de gases de efecto invernadero han aumentado desde la era
preindustrial, en gran medida como resultado del crecimiento econémico y demografico, y
actualmente son mayores que nunca. Como consecuencia, se han alcanzado unas concentraciones
atmosféricas de dioxido de carbono, metano y 6xido nitroso sin parangon en por lo menos los
ultimos 800 000 afios. Los efectos de las emisiones, asi como de otros factores antropogenos, se
han detectado en todo el sistema climético y es sumamente probable que hayan sido la causa
dominante del calentamiento observado a partir de la segunda mitad del siglo XX.

llustracion 25 Emisiones antropdgenas anuales totales de GEI por gases, 1970 — 2010

Emisiones antropdgenas anuales totales de GEl por gases, 1970-2010
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Extraido del Informe del grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico, 2014

En la ilustracion podemos observar emisiones antropdgenas anuales totales de gases de
efecto invernadero (GEI) (gigatonelada de CO2-equivalente al afio, GtCO2-eg/afio) para el
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periodo comprendido entre 1970 y 2010; por gases: CO2 procedente de la quema de
combustibles fdsiles y procesos industriales; CO2 procedente de la silvicultura y otros usos del
suelo (FOLU); metano (CH4); éxido nitroso (N20); gases fluorados abarcados en el Protocolo de
Kyoto. A la derecha se muestran las emisiones de 2010, con ponderaciones de emisiones de
CO2-equivalente basadas en valores de los Informes de Evaluacion segundo y quinto del IPCC.
A menos que se indique de otro modo, las emisiones de CO2-equivalente en el presente informe
incluyen los gases citados en el Protocolo de Kyoto (CO2, CH4, N20 y los gases fluorados)
calculados sobre la base de valores del potencial de calentamiento global con un horizonte
temporal de 100 afios (PCG100) procedentes del Segundo Informe de Evaluacion (IE2) (véase el
glosario). La utilizacion de valores de PCG100 mas recientes del Quinto Informe de Evaluacion
(IE5) (barras a la derecha) daria un mayor nivel de emisiones anuales totales de gases de efecto
invernadero (52 GtCO2-eg/afio) a raiz de una mayor contribucion del metano, pero ello no
cambiaria la tendencia a largo plazo de manera significativa

A nivel mundial, el crecimiento econémico y el crecimiento demografico continGan
siendo los motores méas importantes de los aumentos en las emisiones de CO2 derivadas de la
quema de combustibles fésiles.

llustracion 26 Cambio de temperatura media en la superficie terrestre

a) Cambio en la temperatura media en superficie (1986-2005 a 2081-2100)

[ — —— — Q)

Extraido del Informe del grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico, 2014
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Desde el periodo preindustrial (1850 a 1900), la temperatura media observada del aire en

la superficie terrestre ha aumentado bastante méas que la temperatura media global en superficie
(tierra'y océano).

llustracion 27 Aumento de temperatura en la superficie terrestre
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Extraido del Informe especial del IPCC sobre el cambio climatico, la desertificacion, la degradacion de las tierras, la gestion
sostenible de las tierras, la seguridad alimentaria y los flujos de gases de efecto invernadero en los ecosistemas terrestres

Se estima que el 23 % del total de emisiones antropdgenas de gases de efecto invernadero
(2007 a 2016) proviene de la agricultura, la silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU, por sus
siglas en inglés).

1. Emisiones netas de CO2 procedentes de la silvicultura y otros usos de la tierra (Gt CO2
/afio)

2. Emisiones de CH4 procedentes de la agricultura (Gt CO2 eg/afio)

3. Emisiones de N2 O procedentes de la agricultura (Gt CO2 eqg/afo)

llustracion 28 Gt CO2 eg/afio
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Extraido del Informe especial del IPCC sobre el cambio climatico, la desertificacion, la
degradacidn de las tierras, la gestion sostenible de las tierras, la seguridad alimentaria y los flujos
de gases de efecto invernadero en los ecosistemas terrestres.

Gestion del Riesgo, Contexto Internacional

Desde el &mbito internacional, a través de la Tercera Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas celebrada en el afio 2015, en la ciudad de Sendai, Japén, y con apoyo de la
oficina de las Naciones Unidas para la gestion del riesgo y desastres, se adopta el instrumento
denominado Marco de Sendai para la reduccién de riesgo y desastres 2015-2030, como acuerdo
sucesor del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015 denominado “Aumento de la resiliencia
de las naciones y las comunidades ante los desastres”. El Marco de Accién de Hyogo se concibi6
para dar un mayor impulso a la labor mundial en relacién con el Marco Internacional de Accién
del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales de 1989 y la Estrategia de
Yokohama para un Mundo Mas Seguro, evocando directrices para la prevencion de los desastres
naturales, la preparacién para casos de desastre y la mitigacion de sus efectos, adoptada en 1994,
asi como su Plan de Accion, y la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres de
1999. (M. Wahlstrom 2015).

De acuerdo a la evaluacion de los estados realizada a lo avanzado en el Marco de Accion
de Hyogo 2005-2015, teniendo en cuenta que “los desastres han seguido cobrandose un alto
precio y, en consecuencia, afectando al bienestar y la seguridad de personas, comunidades y
paises enteros. Méas de 700.000 personas han perdido la vida, mas de 1,4 millones han sufrido
heridas y alrededor de 23 millones se han quedado sin hogar como consecuencia de los desastres.
En general, mas de 1.500 millones de personas se han visto perjudicadas por los desastres en
diversas formas, y las mujeres, los nifios y las personas en situaciones vulnerables han sido
afectados de manera desproporcionada. Las pérdidas econdémicas totales ascendieron a mas de
1,3 billones de ddlares. Ademas, entre 2008 y 2012, 144 millones de personas resultaron
desplazadas por desastres. Los desastres, muchos de los cuales se ven exacerbados por el cambio
climatico y estan aumentando en frecuencia e intensidad, obstaculizan significativamente el
progreso hacia el desarrollo sostenible” segin el informe de resultados presentados, el nuevo
marco abarca 7 metas estratégicas las cuales deben abarcar el cumplimiento de los objetivos los
cuales son:

a) Reducir considerablemente la mortalidad mundial causada por desastres para 2030, y
lograr reducir la tasa de mortalidad mundial causada por desastres por cada 100.000
personas en el decenio 2020-2030 respecto del periodo 2005-2015;

b) Reducir considerablemente el nimero de personas afectadas a nivel mundial para 2030, y

lograr reducir el promedio mundial por cada 100.000 personas en el decenio 2020-2030
respecto del periodo 2005-20159;
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c) Reducir las pérdidas econdmicas causadas directamente por los desastres en relacion con
el producto interno bruto (PIB) mundial para 2030;

d) Reducir considerablemente los dafios causados por los desastres en las infraestructuras
vitales y la interrupcién de los servicios basicos, como las instalaciones de salud y
educativas, incluso desarrollando su resiliencia para 2030;

e) Incrementar considerablemente el nimero de paises que cuentan con estrategias de
reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y local para 2020;

f) Mejorar considerablemente la cooperacion internacional para los paises en desarrollo
mediante un apoyo adecuado Yy sostenible que complemente las medidas adoptadas a nivel
nacional para la aplicacion del presente Marco para 2030;

g) Incrementar considerablemente la disponibilidad de los sistemas de alerta temprana sobre
amenazas multiples y de la informacidon y las evaluaciones sobre el riesgo de desastres
transmitidas a las personas, y el acceso a ellos, para 2030.

Lo anterior se refleja claramente en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas sobre los
Objetivos para el Desarrollo especialmente en el objetivo 11 el cual menciona “Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”.

4.4.2.Cambio climético Contexto Nacional

En la década 2004-2014 Colombia experimento niveles de crecimiento econdmico sin
precedentes, lo que le ha permitido reducir la pobreza, el desempleo y aumentar la cobertura en
seguridad social. Este crecimiento se beneficid de un auge en los sectores minero y petrolero, asi
como altos flujos de inversion extranjera y altos precios del petroleo y productos basicos (OECD,
2015).

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 (DNP, 2015a) se reconoce la
tension entre crecimiento econémico, degradacion ambiental y cambio climatico. La necesidad de
alcanzar objetivos de desarrollo econdémico y social requiere de un nivel sostenido de crecimiento
econdmico. Una de las preocupaciones centrales del Plan es lograr una senda de crecimiento
sostenible y que sea resiliente con respecto a las variaciones del clima que se esperan como
resultado del fendmeno del cambio climatico.

A pesar de que la economia colombiana exhibié una tasa de crecimiento anual promedio
del 3,6 % durante la década referida, que permitié reducir la pobreza y desigualdad, e incremento
el producto interno bruto per cépita a nivel nacional, estos resultados estan basados en una
estructura econdmica altamente dependiente de los recursos naturales. Asi, en el 2012 el Banco
Mundial (2014) indica que la agricultura, silvicultura y pesca representaron el 6,2 % del PIB y la
industria extractiva un 7,7 %. En el mismo estudio, el Banco Mundial (2014) concluyé que el
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valor calculado del indicador de “ahorro genuino neto” para este mismo afio es cero y flucta
recientemente alrededor de cero. Este es un indicador de sostenibilidad ambiental que muestra el
ahorro nacional bruto, después de restar los costos de agotamiento de los minerales, los recursos
naturales y la contaminacién. La presencia de ahorros netos ajustados negativos durante varios
afios seguidos sugiere que el crecimiento econdmico es probablemente insostenible desde un
punto de vista ambiental, porque la riqueza total se estd agotando. Este valor estd muy por debajo
de los promedios regionales de América Latina y de los paises de la OCDE (Banco Mundial,
2014).

Adicionalmente, un estudio del Banco Mundial (2007) indica que los costos de la
degradacion en Colombia ascienden al 3,7 % del PIB y unos mas recientes, como una evaluacion
del desempefio ambiental del pais realizada por la OCDE, apuntan en esa misma direccion.

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 (DNP, 2015) se presenta
informacidn del Cuarto informe sobre las perspectivas de la diversidad biolégica -2014, en el que
se alerta que de persistir “los patrones actuales de consumo es poco probable que los ecosistemas
se mantengan dentro de limites ecosistémicos seguros para el 2020”.

De acuerdo con el IDEAM, Colombia tiene mas de 114,1 millones de hectareas de
superficie continental, de las cuales el 51,6 % en el 2014 correspondian a bosques
naturales(IDEAM, 2016). Si bien la tasa anual de deforestacion ha venido mostrando una
tendencia a disminuir, las 120.933 hectareas anuales deforestadas entre el 2011 y 2013 se suman
a las cerca de 6 millones de hectareas en bosques que perdi6 el pais entre 1990 y 2010 (IDEAM,
2014). No obstante, debe tenerse en cuenta que el mas reciente reporte generado por el IDEAM
identifico que para el afio 2016 en Colombia se perdieron 178.597 ha, que significan un
incremento del 44 % en comparacion con la cifra del 2015 (124.035 ha).

Estos procesos de pérdida y degradacién de bosques se atribuyen a diferentes causas: la
ampliacion de la frontera agricola, la colonizacion (principalmente ganaderia), los cultivos
ilicitos, la mineria, los incendios forestales, la ampliacién de infraestructura, la urbanizaciény la
extraccion de madera (Minambiente, PNUD, 2014).

Segun lo expresado, el rapido crecimiento econémico ha resultado en indudables
beneficios, pero ha traido como consecuencia una degradacion ambiental elevada que las bases
del PND 2014 — 2018 (DNP, 2015a), a partir de los estudios referidos, consideran que sigue una
senda insostenible.

Por otro lado, la Comision Econdmica para América Latina - CEPAL (2013) indica la
asociacion de las variables climaticas, como precipitacion y temperatura, con la salud publicay la
transmision de enfermedades infecciosas por vectores.
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En este sentido, el IPCC en su quinto informe de evaluacion proyecta que estas variables
afectaran las condiciones de salud, principalmente por enfermedades preexistentes (sobre todo
respiratorias, cardiovasculares y desnutricion) y por deterioro de salud mental (afectando
productividad laboral, entre otros), se incrementaran el nimero de heridos y muertos por el
aumento en intensidad y frecuencia de fenomenos hidrometeoroldgicos extremos, asi como la
poblacion afectada por enfermedades transmitidas por vectores en altitud y area A.

de distribucion. En el pais ain no se cuenta con la informacién suficiente sobre la
incidencia de dichas variables en los eventos de salud, lo cual, aunado a la ausencia de educacion
e involucramiento social, da lugar a un deterioro importante de la salud y episodios de
emergencia sanitaria, con una carga asociada que no se ha estudiado ampliamente.

En este contexto de crecimiento econémico y de degradacion ambiental, “la complejidad
del territorio colombiano, en el cual confluyen diversas amenazas de origen geoldgico e
hidrometeoroldgico, unido al proceso de ocupacion y uso del territorio (desordenado) han
contribuido al aumento de las condiciones de riesgo de desastres” (DNP, 2015).

4.4.3.Gestion del Riesgo, Contexto Nacional

Actualmente, la inclusion de los nuevos conceptos referidos a la gestion integral del
riesgo para Colombia, se puede decir que inicia desde la expedicion de la Ley 1523 de 2012 por
la cual se modifico el sistema nacional de prevencion y atencion de desastres, se concreto la
Politica Colombiana en materia de Gestion de Riesgo de Desastre y se establecio el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, resaltando entre varios aspectos la inclusion del
cambio climético. Se avanza desde aqui en una mirada mas orientada hacia la reduccion de
riesgo, y por ello a la prevencion, planteandose la existencia de 3 procesos que orientan el
funcionamiento del Sistema Nacional de Gestidn de riesgos: Conocimiento del riesgo, reduccion
del riesgo y Manejo de desastres.

Como parte fundamental para el cumplimiento de los principios orientadores de la politica
publica nacional se formula y adopta en el afio 2015, El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres de Colombia, denominado “una Estrategia de Desarrollo” como el instrumento del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres que define los objetivos, programas,
acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres en el marco de la
planificacion del desarrollo nacional.

4.4.4. Cambio Climatico, Contexto Regional

Con base en la informacion que reposa en el documento POLITICA PUBLICA
INTEGRAL DE GESTION DE CAMBIO CLIMATICO DEL TOLIMA (Ruta Dulima. El
Tolima enfrenta el cambio en el clima” al afio 2031, con una apuesta inspiradora al afio 2040) las
proyecciones del comportamiento del clima para el departamento de Tolima indican un probable
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aumento de temperatura de 0,9°C para el periodo comprendido entre 2011 y 2040; 1,6°C para el
periodo 2041 — 2070 y de 2,3°C para el periodo 2071 — 2100.

Asi mismo, para el afio 2040, los mayores aumentos de temperatura podrian presentarse
en el centro del departamento, en aquellos municipios pertenecientes a la cuenca alta del rio
Magdalena (aumentos probables entre 0,81° y 1,0° en relacion con periodo de referencia 1985 -
2010). En la zona occidental del departamento, correspondiente a aquellos municipios con areas
en la cordillera central, tendria los menores aumentos de temperatura (aumentos probables desde
niveles minimos hasta 0,8° en relacion con el periodo de referencia 1985 - 2010).

lustracion 29 Temperatura media del departamento del Tolima (1985 -2010) y diferencia en Temperatura media del
departamento del Tolima para el afio 2040

DIFERENCIA EN TEMPERATURA MEDIA
DEL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA PARA EL ANO 2040

< TEMPERATURA MEDIA DEL DEPARTAMENTO '
DEL TOLIMA (1985 -2010) *
Layenda
Temperatura media (2C)
[ r—— TrCe e

Leyenda

Diferencia en Temperatura
media (°C)

Bl ooc-osc
B osiec-08°C
B 0s1°c-1.0°C
B 101°c-12°C

Fuente: Elaboracion del equipo Panel Intergubernamental de Cambio Climético (siglas en inglés) (PIGCCT) del Tolima con
informacion de la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climético (TCNCC)

Por su parte, respecto a la precipitacion, en general el departamento del Tolima podria
presentar aumentos de precipitacion de hasta un 17%. En particular las Provincias de Suroriente,
Ibagué y Nevados podran presentar los mayores aumentos entre 30% y 40% a final de siglo. En
general el Departamento no presentara disminuciones de precipitacién segun los escenarios
modelados.

Los principales efectos pueden verse representados en el sector ganadero debido a los
aumentos graduales de temperatura particularmente en las areas bajas del Departamento. El
sector agricola podra verse afectado debido a los aumentos de precipitacion y el posible aumento
de plagas y enfermedades asociadas y los ecosistemas de alta montafia por los cambios
acelerados de temperatura, asi como en la disminucién de volumen para coberturas nivales.

En el caso de escenarios de precipitacion, estos reflejan aumentos de precipitacion hasta
de un 10,54% para el periodo 2011 — 2040; de un 13,11% para el periodo 2041 — 2070; y de un
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17,24% para el periodo 2071 — 2100. No obstante, se registra que las Provincias de Suroriente,
Ibagué y Nevados podran presentar los mayores aumentos entre 30% y 40% (IDEAM et al 2017).
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llustracion 30 Distribucion de la precipitacion en el departamento del Tolima (1985 — 2010) y Cambio en porcentaje de

precipitacion del departamento del Tolima para el afio 2040

" CAMBIO EN PORCENTAJE DE PRECIPITACION

a&c - DISTRIBUCION DE LA PRECIPITACION ' Y DEL DEPARTAMENTO DEL
Al T EN EL DEPARTAMENTO DEL ’ -~ e TOLMA PARA EL ANO 2040
. . - TOLIMA (1985 - 2010) po
g - -
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Fuente: Elaboracion del equipo Panel Intergubernamental de Cambio Climético (siglas en inglés) (PIGCCT) del Tolima con
informacion de la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico (TCNCC)

Gestion del Riesgo, Contexto Regional

Para el mes de octubre del afio 2012, el departamento del Tolima, en sintonia con la Ley
1523 de 2012, se formula y adopta el Plan Departamental de Gestion del Riesgo 2013-2025,
donde la parte fundamental del mismo es el analisis de los escenarios de riesgo partiendo del

diagnostico de las amenazas y evaluacion de la vulnerabilidad de los diversos factores que
generan riesgo en el territorio.
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lustracion 31 Factores de riesgo

FACTORES DE RIESGO j
y

VULNERABILIDAD
e Vulneratilicsd
?‘:'2;";: instinucioealy S
A Organiracional 5
» x Vulnerabilidad Vuoerabilided
Evaluacion Edxative Salad
-

e L

I I Gradosde Vulnerabilidad

Analisis

ESCENARIOS DE
RIESGOS

El Plan Departamental de Gestion del Riesgo 2012 — 2025, se enmarca en pilares
fundamentales basados en la cultura del conocimiento, reduccion, prevencion y mitigacion del
riesgo. Los objetivos especificos mencionan:

a) El Conocimiento del Riesgo: Es la base fundamental del plan y esta conformado por los
procesos de identificacion, clasificacion, caracterizacion, analisis, evaluacion,
priorizacion y zonificacion de las amenazas, la vulnerabilidad, el riesgo; El analisis y
evaluacion, monitoreo y seguimiento de los escenarios de riesgo y la incorporacion en el
Ordenamiento Territorial (Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT), Planes Bésicos
de Ordenamiento Territorial (PBOT), Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de los 47
Municipios, en los Planes de manejo de cuencas hidrograficas de CORTOLIMA.

b) Seguridad Territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las
relaciones entre la dinamica de la naturaleza y la dindmica de las comunidades en un
territorio en particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria,
seguridad juridica o institucional, seguridad econdmica, seguridad ecoldgica y seguridad
social.

c) Laarticulacion: Se refiere a la coordinacién, integracion e Interinstitucionalidad
transversal de las politicas de conocimiento, prevencion, reduccion y mitigacion del
riesgo, seguridad Territorial, Intervencion prospectiva, reactiva y correctiva, transferencia
del riesgo (financiero) del Sistema Departamental de Gestion del Riesgo.
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4.5, Marco Contextual

4.5.1.Contexto Adaptacion Al Cambio Climatico

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP26) se hace
imperativo que los paises desarrollados ayuden financieramente a los paises en desarrollo para
implementar estrategias de adaptacion al cambio climatico y fortalecimiento de la resiliencia.
Con esto se busca aumentar la financiacion para proteger vidas y medios de subsistencia.

Son los ajustes que se deben hacer para mitigar los efectos del cambio climatico y lograr
la reduccion del riesgo. Si no logramos adaptarnos a todos los &mbitos cambiantes del planeta,
tendriamos que mutar o morir.

Segun la COP26 en esta década se tiene que reducir las emisiones de GEI en un 45% lo
gue nos llevaria emisiones netas de cero para el 2050. Entre tanto tenemos que nuestro pais
aporta el 0,6 de las emisiones mundiales de gases efecto invernadero mientras el Tolima dice el
Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico aporta el 2,7 % de las emisiones de GEI.

En Colombia, la TSE (Transiciones sociecolégica) hacia la resiliencia climatica nos lleva
a cambiar de forma rapida y radical cambiando las practicas de una sociedad altamente
generadora de gases efecto invernadero, pero a la vez altamente vulnerable al cambio climatico;
para lograr convertirlas en territorios con alta capacidad de adaptacion, carbono neutral y por
ende el bienestar de la poblacién. Las transformaciones necesarias, no solo se limitan a cambios
tecnoldgicos o modelos de uso y manejo, implican también cambios en multiples elementos
constitutivos de las sociedades tales como los conocimientos, creencias, competencias,
comportamientos e instituciones. FUENTE: Estrategia climética de largo plazo de Colombia
E2050 para cumplir con el Acuerdo de Paris.

A través de los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales las
entidades territoriales y autoridades ambientales regionales identifican, evaltan, priorizan, y
definen qué acciones de adaptacion y de mitigacion de emisiones de gases efecto invernadero,
seran implementados en el territorio para el cual han sido formulados. Para 2018 se tenian 20
planes formulados, 4 en proceso de formulacién y 8 sin formular.

El Tolima ocupa el 12avo lugar en el ranking nacional en adaptacién al cambio climatico.
Mediante acuerdo No. 024 del 07 de noviembre de 2017, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, efectda una distribucién del presupuesto de inversion del Fondo Nacional Ambiental -
FONAM para la vigencia 2017 a la Corporacion Auténoma Regional del Tolima —
CORTOLIMA, con destinacion a la ejecucion del proyecto denominado: “Formulacion del plan
integral de cambio climético para el departamento del Tolima.”
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La adaptacion al cambio climatico, es definida por el IPCC (Grupo intergubernamental de
expertos sobre el cambio climatico) como “los ajustes en sistemas humanos o naturales como
respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio
o aprovechar sus aspectos beneficiosos”. (IPCC, 2008).

4.5.2.Contexto Mitigacion Al Cambio Climatico

Segun La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP26) en
esta década se tiene que reducir las emisiones de GEI en un 45% lo que nos llevaria emisiones
netas de cero para el 2050.

El IPCC (Por sus siglas en inglés) dice que las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero siguen aumentando rapidamente, si no logramos frenar esto tendriamos un aumento
de mas de 2 °C en la temperatura global, lo que sobrepasaria los limites establecidos para
apaciguar los efectos mas peligrosos del cambio climético. El nivel del mar sigue subiendo, el
hielo del mar del Artico se esté derritiendo y se estan produciendo mas fenémenos
meteoroldgicos severos, incluyendo sequias e inundaciones prolongadas, entre otros.

Por esta razon el Pacto de Glasgow invita a los paises a tomar acciones para el afio 2022 y
no para el 2025 como se tenia previsto. Nuestro pais no contribuye mucho a los niveles de
emisiones de GEI ya que aporta el 0,6% de las emisiones mundiales, pero se estan tomando
medidas para la reduccion de esta cifra ya que somos vulnerables a los efectos del cambio
climatico y lograr ser un ejemplo para el mundo. Para lograrlo se propone reducir el 51% de las
emisiones para el afio 2030 y asi lograr el objetivo de tener emisiones cero en 2050 como lo
plantea el Pacto de Glasgow.

La mitigacion al cambio climético se refiera a las intervenciones que reducen las fuentes o
promueven el descenso de los gases de efecto invernadero; por lo anterior la mitigacion son las
actividades que reduzcan la amenaza.

Colombia se ha comprometido con la Convencién Marco de la Naciones Unidas Sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) a dar reportes de los inventarios de emisiones y absorciones de
GEL.

La accion temprana es clave para lograr los objetivos de carbono neutralidad hacia mitad
de siglo, es necesario iniciar la mitigacion de gases de efecto invernadero como sefializar los
cambios que deben ser logrados en el mediano y largo plazo.

Con estas intervenciones se busca disminuir problemas estructurales en paises
industrializados y paises en via de desarrollo que puedan influir en el aumento de los GEI. Lo que
quiere decir es que un departamento como el Tolima que aporta 2,7 % de las emisiones del pais
tiene que buscar disminuir las emisiones por los compromisos que tiene este ante entes
internacionales y también por razones éticas y de sostenibilidad ambiental.
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Entre otras medidas de mitigacion se pueden sefialar de manera hipotética el uso mas
eficiente de combustibles y sistema de movilidad que podria aplicarse en ciudades grandes del
Tolima como Ibagué o Espinal, su reconversion a combustibles y fuentes de energia méas limpias,
la disminucion en la generacidn de residuos sélidos que al descomponerse generan metano, o la
expansion de bosques y otros sumideros con capacidad de captura y almacenamiento de carbono,
y asi prevenir que dichos gases de efecto invernadero lleguen a la atmosfera, tal y como puede
Ilegar a darse en areas protegidas y ecosistemas estratégicos de la cordillera oriental o del bosque
seco sobre la cuenca del Magdalena, entre muchas otras. (PLAN INTEGRAL DE GESTION
DEL CAMBIO CLIMATICO TERRITORIAL DEL TOLIMA, 2018).

A través del PGAR de CORTOLIMA, se definio la Linea estratégica No 3: Gestion del
Riesgo y de una estrategia regional para la mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico, la cual
tiene como propdsito el consolidar a nivel regional una estrategia de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, asi como una gestion del riesgo de desastres que permita su conocimiento y
reduccion, evitando la degradacion de los ecosistemas, la pérdida de vidas y la productividad en
la region.

La vulnerabilidad frente al cambio climético se expresa en términos de Sensibilidad (S) y
Capacidad adaptativa (CA) (V=S/CA), siendo importante sefialar que la sensibilidad (S) hace
referencia a las caracteristicas propias del territorio, mientras que la capacidad adaptativa (CA)
relaciona las fortalezas que permiten que el territorio sea menos sensible o que en caso de verse
afectado pueda afrontar y recuperarse ante un evento.

Para el caso del Tolima, la informacion mas pertinente y reciente sobre el estado de
vulnerabilidad territorial se encuentra en la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio
Climatico-TCNCC,; estudio desde el cual se muestran resultados y andlisis sobre vulnerabilidad y
riesgo por cambio climatico bajo el escenario de precipitacion y temperatura 2011-2040.

Segun la TCNCC y los ultimos dos planes departamentales de desarrollo, se identifica que
los efectos del cambio climético en la region estan ligados en mayor proporcion con problemas
en la disponibilidad hidrica, afectacion de ecosistemas de alta montafia y sistemas productivos.
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llustracion 32 Mapa departamental de amenaza, sensibilidad, capacidad adaptativa y vulnerabilidad

Mapa 6. Mapas deparfamentales de amenaza, sensibilidad, capacidad adaptativa y vulnerabilidad por cambio climéatico en & Tolima
segun TCNCC
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Fuente: (IDEAM,PNUD,MADS,DNP,CANCILLERIA, 2017)

De acuerdo con el anterior mapa, la proyeccion de la amenaza es un factor importante
para el departamento del Tolima, por cuanto las condiciones de amenaza hacen que el
departamento ocupe el 3er lugar con un valor de 0,59 a nivel nacional, siendo necesario
considerar dicha situacion en las estrategias que se definan para reducir el riesgo por cambio
climético. En cuanto a la amenaza un peso importante lo ocupan los factores asociados a salud.

De otra parte, el departamento del Tolima presenta riesgo por cambio climatico medio con
un valor de 0,21, ocupando el 90 Lugar en el ranking nacional. Respecto a la sensibilidad (0,39),
capacidad adaptativa (0,76) y vulnerabilidad (0,39) presentan un nivel medio y ocupan el 14vo,
12vo, 20vo lugar en el ranking nacional respectivamente.
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Tabla 19 Factores de analisis de cambio climatico departamento del Tolima

Vision Tolima 2050
Diagnoéstico Ambiental

FACTORES VALOR | NIVEL | OBSERVACION

Riesgo por Cambio 0,21 Medio 90 Lugar en el ranking nacional

Climatico

Amenaza por Cambio | 0,59 Alta 3er Lugar en &l ranking nacional

Climéatico Representa la posibilidad de afectacion en las distintas
dimensiones evaluadas por 1 Too 1] PTT a 2040

Sensibilidad 0,39 Media 14vo Lugar en el ranking nacional

Condiciones no favorables para enfrentar el CC, bien sea
por baja gestion en la calidad de vida de los habitantes o
alta transformacidn antropica del territorio.

Capacidad adaptativa | 0,76 Media 12vo Lugar en el ranking nacional

Presentan elementos para afrontar el CC mediante el
reconocimiento de fortalezas y debilidades para elaborar
los planes de adaptacidn bajo el conocimiento de las
amenazas por CC vy la sensibilidad territorial al CC.

Vulnerabilidad 0,39 Media 20vo Lugar en el ranking nacional
Constituida como el indice entre sensibilidad y capacidad a
adaptativa.

Fuente: (IDEAM,PNUD,MADS,DNP,CANCILLERIA, 2017)

Las dimensiones de recurso hidrico y biodiversidad y servicios ecosistémicos, presentan
riesgo en un nivel alto con un porcentaje de participacion de 4,4% y 10,3% respectivamente,
siendo aquellas que deberian atenderse de manera prioritaria por sus impactos en términos de
bienes y servicios ambientales.

Las dimensiones de salud, habitat humano e infraestructura presentan un nivel de riesgo
muy bajo con participaciones en el departamento con el 6,9%; 25,1% y 18,2%.

Resumiendo: las dimensiones con mayores niveles de riesgo corresponden a biodiversidad
y recurso hidrico, mientras que la seguridad alimentaria se encuentra en tercer lugar al ser un
nivel de riesgo medio, no obstante tener una representacion porcentual mayor a cualquier otra.
Las otras 3 dimensiones (salud, infraestructura y habitat humano) presentan niveles de riesgo
muy bajos, pero en el caso de salud, esta representa condiciones de amenaza muy alta. Por lo
tanto, y con el fin de hacer explicita la priorizacién de dimensiones de vulnerabilidad en el
PIGCCT del Tolima, se plantea el siguiente orden de anélisis por dimensiones mas criticas a
aquellas menos criticas para el departamento:

1. Biodiversidad y servicios ecosistémicos
2. Recurso hidrico

3. Seguridad y soberania alimentaria

4. Salud

5. Habitat humano e infraestructura.
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4.5.3.Componentes de la Dimension.

De acuerdo al analisis de las politicas, acuerdos y tratados del nivel nacional e
internacional, es necesario que, para el departamento del Tolima, se definan ejes estratégicos que
se enmarquen en el manejo integral del riesgo basado en el cambio climético para formular las
estrategias que den origen a una planificacion y ordenamiento del territorio que involucre los
principios de reducir el riesgo y aumentar la resiliencia de las comunidades. A continuacion, se
describen los componentes de dimensidn identificados en el territorio y su estado actual en
relacion al manejo de riesgos y desastres.

4.5.4.Culturay Conocimiento del Riesgo.

Con el objetivo de realizar una correcta articulacion y coordinacion intersectorial,
institucional, territorial, entre los diferentes actores que intervienen tanto local, regional o a nivel
nacional en lo referido a la reduccion del riesgo y manejo de desastres en los territorios, se hace
necesario generar y divulgar informacion que permita a través de diferentes instancias de dialogo
y construccion colectiva, la formulacién de politicas e instrumentos que fortalezcan la cultura del
conocimiento del riesgo en las poblaciones y la produccion del conocimiento en las diferentes
instancias del sistemas nacional de gestion del riesgo y manejo de desastres. Para el departamento
del Tolima, se han formulado y fortalecido instrumentos de planificacion, que evidencian el
estado actual, niveles de vulnerabilidad, amenazas y puntos criticos del manejo de los desastres
tanto a nivel municipal como a nivel departamental tanto para las poblaciones como para la
infraestructura y ecosistemas.

El Tolima como region cuenta con el Plan Departamental de Gestion del Riesgo 2012-
2025, en donde define prioritariamente dentro de sus ejes estratégicos, los instrumentos, planes y
politicas territoriales las cuales se deben abordar para consolidar las directrices del conocimiento
del riesgo. Los principales instrumentos existentes a nivel regional son:

Plan Departamental de Gestidn del Riesgo del Tolima.

Planes Municipales de Gestion del Riesgo.

Los planes de mitigacion y prevencion de amenazas naturales, ambientales y antropicas
de Corporacion Auténoma Regional del Tolima.

La tabla a continuacion muestra el avance del departamento en la formulacion y
consolidacién de politicas relacionadas con el conocimiento del riesgo.
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Tabla 20 Politicas e instrumentos formulados en relacion al conocimiento del riesgo en el departamento.

Vision Tolima 2050
Diagnoéstico Ambiental

AMBITO INSTRUMENTO ESTADO ACTUAL
* El departamento del Tolima formuld y
Plan Integral Territorial de Cambio adopté el denominado Plan Integral de
ADAPTACIO Climatico para el Tolima 2020 - 2040. Cambio climatico para el departamento del
NALA Tolima en el afio 20109.
VARIABILI * El departamento del Tolima 11

Municipios gue incorporan criterios

DAD S . Municipios que corresponden al 23.4%

CLIMATICA dﬁl;&;?rggg;;nsadt:fguin I|an:glsngzs cuentan con POTS actualizados que
P incorporan principios de sostenibilidad

desarrollo. . ) W
ambiental y cambio climatico.
GESTIONY Planes Municiales de Gestion del * El departamento cuenta con 43 Planes
CONOCIMI . P municipales departamentales de gestién
Riesgo y Desastres formulados y .
ENTO DEL - del Riesgo formulados, adoptados y en
adoptados en el territorio. . -
RIESGO implementacion.

Participacion del presupuesto del
departamento en la implementacién y
formulacion de estrategias de
reduccidn del riesgo de desastres y
Cambio climético.

Fuente elaboracion propia Vision Tolima 2050

*El departamento destina menos del 1%
del presupuesto en la generacion y
formulacion de informacion relacionada
con el conocimiento del riesgo.

Es importante tener en cuenta que actualmente no se conocen reportes oficiales acerca de
los porcentajes, avances o nivel de implementacion de cada una de las politicas o instrumentos
formulados a nivel regional, relacionados con el manejo, administracion y gestion integral del
riesgo y desastres.

Es este sentido, segun el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio climéatico (PNACC
2016), se menciona que, Respecto a la integracion de directrices de gestion del riesgo en el
ordenamiento territorial, en el afio 2015 la UNGRD puso a disposicion de las autoridades
municipales la Guia de Integracién de la Gestion del Riesgo y el Ordenamiento Territorial
Municipal, en la cual el concepto de cambio climatico fue abordado como motor de cambio de
amenazas que hoy en dia son causantes de desastres.

4.5.5.Procesos de Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres.

Segun lo establecido en la Ley 1523 de 2012, la cual modificé el sistema nacional de
gestion del riesgo y desastres, el cual se enfoca en el elemento territorial a través de los
municipios y departamentos, entregandoles facultades a los alcaldes y gobernadores, asi como a
los concejos y asambleas, para intervenir en materia y toma de decisiones relacionados con el
manejo de los riesgos y desastres determinando instancias coordinadas y dirigidas desde el
ambito nacional por La Presidencia de la Republica y La Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
y Desastres.
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Lo anterior busca integrar en la planificacion, de cada sector y ente territorial, las metas
que se definan en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres para garantizar la obtencion
de los objetivos del mismo, esto implica la formulacién y ejecucion de proyectos especificos para
la reduccion del riesgo. En el &mbito territorial requiere la articulacién entre municipios,
gobernaciones, autoridades ambientales, entes regionales, y el gobierno nacional para la
intervencion correctiva del riesgo; y en el &mbito sectorial la implementacion de las medidas de
mitigacion del riesgo en el marco de sus planes estratégicos.

Para el departamento del Tolima, el avance de mayor significancia es el fortalecimiento
del Comité Departamental de Gestion del Riesgo y desastres, presidido por el Gobernador del
Tolima, representante del Consejo Nacional de Gestidn del Riesgo, alcaldes municipales,
Corporaciéon Autdnoma Regional e instituciones adscritas a la UNGRD, actualmente se cuenta
con 47 Consejo Municiales de Gestion del Riesgo, los cuales son las instancias locales que
fortalecen la acciones para el manejo de desastres y el conocimiento del Riesgo en cada uno de
los territorios.

5. EDUCACION AMBIENTAL

La educacién ambiental segun la UNESCO, es aquel pilar del desarrollo sostenible ligado
a una distribucion equitativa del conocimiento, a éxitos en la superacion de la pobreza. Ademas
de ser un campo pedag6gico interdisciplinario y heterogéneo que busca generar procesos para la
construccidn de saberes, valores y practicas ambientales en espacios de la educacion formal, no
formal e informal, con el objetivo de promover la conciencia ecoldgica y el cuidado del ambiente
en la ciudadania.

5.1. Marco normativo

Tabla 21 Competencia normativa educacion ambiental

NORMA ASPECTOS RELEVANTES

Cdodigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion del Medio Ambiente. Todas las disposiciones
relacionadas con la Educacion Ambiental en el sector formal.
Dichas disposiciones, establecidas en este Codigo y
reglamentadas mediante el Decreto 1337 de 1978, ubican el
tema de la educacion ecoldgica y la preservacion ambiental en
el sector educativo.

Decreto Ley 2811 de
1974
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n varios de sus articulos menciona explicitamente los derechos

o - ambientales y las funciones de autoridades, como la
Constitucion politica

de 1991 Procuraduria y la Contraloria, las cuales deben velar por la
conservacion, la proteccién y la promocion de un ambiente
sano.

Que crea el Ministerio de Medio Ambiente y reorganiza el
Sistema Nacional Ambiental, entre otras disposiciones establece
en su Articulo 5, las funciones que en materia de educacion
ambiental se le asignan al Ministerio, especificamente el
numeral 9, cuando cita que esta Cartera debe velar,

Ley 99 de 1993 conjuntamente con el Ministerio de Educacion Nacional, para la
adopcion conjunta de programas, planes de estudio y propuestas
curriculares en materia de Educacion Ambiental. Esto con el fin

de aunar esfuerzos en el fortalecimiento del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y de lograr los impactos requeridos en lo que
a la construccién de una cultura ambiental se refiere.

ey General de Educacion. Dicha Ley, en el articulo 5, inciso 10,
define como uno de los fines primordiales de la educaciéon “La
Ley 115 de 1994 adqu[sicién_ de una conci_encia para la conservgcic’)n, pro_teccic’)n
y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de vida, del
uso racional de los recursos naturales, de la prevencién de
desastres, dentro de una cultura ecolégica...”

Reglamenta la Ley 115, incluyendo, entre otros aspectos, el
Proyecto Educativo Instituciona (PEI),que entre sus
decreto 1860 de 1994 componentes pedagogicos ubica el Proyecto Ambiental Escolar
(PRAE), como uno de los ejes transversales del curriculo de la
educacion basica.

Fuente: Tomado de la Politica Publica de Educacion Ambiental del Tolima

NORMA ASPECTOS RELEVANTES

Se institucionaliza el Proyecto de Educacion Ambiental para todos
los niveles de educacion formal, se fijan criterios para la
promocion de la educacién ambiental no formal e informal y se
Decreto 1743 de 1994 establecen los mecanismos de coordinacion entre el Ministerio de
Educacion Nacional y el Ministerio del Medio Ambiente para todo
lo relacionado con el proceso de institucionalizacion de la
educacion ambiental.
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Politica Nacional de

Educacion Ambiental

Desde el afio de 1992 el Gobierno Nacional viene trabajando, con
la participacion directa de regiones e instituciones de los sectores
ambiental y educativo, “en la concepcion de la Educacion
Ambiental desde su caracter integral, como eje central de la
formacion de la persona en la interaccion sociedad, naturaleza y
cultura”. Este cometido ve sus frutos cuando en el afio de 1995, los
ministerios de Educacion y Medio Ambiente dan a conocer los
lineamientos generales para una Politica Nacional de Educacion
Ambiental.

lan de Gestion
Ambiental Regional
para el Tolima 2003-
2012

a Educacion Ambiental como una de las estrategias hacia el
desarrollo sostenible, es entendida por el Ministerio del Medio
Ambiente, como un dispositivo clave para la conformacion de un
nuevo ciudadano, mas comprometido en sus relaciones con el otro
y con la propia naturaleza. Las instituciones educativas: espacios
fértiles para el cambio, “Fomentando la incorporacion critica de la
dimensién ambiental en las escuelas y colegios; propiciando la
formacion, capacitacion y participacion de docentes en asuntos
ambientales y, promoviendo el desarrollo de los proyectos
educativos institucionales que favorezcan la calidad de la
educacion”

Plan Departamental
de Desarrollo del
Tolima: “Tolima

solidario 2006-

2007~

El plan se estructura a partir de cuatro ejes estratégicos asi: (1)
Desarrollo humano para el progreso social, (2) Crecimiento del
ambito econdmico, (3) gestion solidaria para la convivencia y la

participacion, 4) Promocién y proteccién del medio ambiente.

Decreto N.° 1528
del 17 de
diciembre de 2009

Decreto mediante el cual se conforma el CIDEA del Tolima.

Politica Publica
de Educacion
Ambiental del

Tolima

Ordenanza 024 de 2013 adopta la Politica Publica departamental de

Educacion Ambiental del Tolima donde se da lineamientos y acciones

para los publicos y privados en el territorio.

Fuente: Tomado de la Politica Publica de Educacién Ambiental del Tolima

5.2. Marco contextual

Desde hace varias décadas, la educacién ambiental ha sido reconocida internacionalmente
como un elemento esencial para conseguir cumplir los retos que las sociedades se han ido
marcando a lo largo de este tiempo, ha sido fundamental para la construccion de
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instrumentos normativos internacionales que tengan como finalidad crear conciencia
alrededor de los efectos negativos que generan los procesos industriales, las acciones humanas y
la falta de conocimiento para enfrentar estas problematicas ambientales.

A partir de los afos sesenta el debate sobre el medio ambiente y la necesidad de dar un
manejo adecuado de los recursos naturales se hizo evidente, el informe del Club de Roma, en
1972, destaco la urgencia de establecer limites bien definidos al consumo de recursos naturales
donde fue cuestionado el crecimiento ilimitado, implicito en el modelo de desarrollo econémico,
en 1972 se llevo a cabo por parte de la ONU, la conferencia de Estocolmo sobre Medio Ambiente
humano, uno de los aportes mas relevantes de la conferencia consistié en la vinculacion de las
probleméticas ambientales a la esfera de lo social y cultural, asi como su relacién con la pobreza
resaltando la necesidad de proporcionar a los paises pobres mayores oportunidades para alcanzar
un desarrollo econdmico, recomendando el establecimiento de un programa internacional de
Educacién sobre el medio ambiente, de caracter interdisciplinario incluyendo la educacion formal
y no formal .

Dos afios después de Estocolmo, en la ciudad mexicana de Cocoyoc, tuvo lugar el
seminario convocado por PNUMA “Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente”
— UNESCO sobre “Modelos de Utilizacion de Recursos Naturales, Medio Ambiente y Estrategias
de Desarrollo” en el cual fue realizada una critica entorno al estilo de desarrollo actual, aportando
elementos para la definicion de un desarrollo ambiental alternativo, el cual debia tener como
objetivo fundamental al hombre y la satisfaccion de las necesidades bésicas, en 1976 la UNESCO
propuso en la conferencia internacional de Nairobi, la creacidn del Programa Internacional de
Educacion Ambiental liderado por UNESCO y PNUMA, este programa definio el medio
ambiente como la interaccion entre el medio social y natural, en el marco de las diversas
alternativas de desarrollo.

Para 1977 se realizo la primera conferencia internacional sobre Educacién Ambiental en
Thilisi capital de Georgia, donde se enmarcaron los elementos para la construccion de métodos
integrados que fueran acordes con las necesidades de cada region, evidenciando la imperiosa
necesidad de incluir la Educacion Ambiental en la formacion de todos los individuos y las
sociedades, marcando una pauta a nivel internacional para la Educacion Ambiental.

En 1981 fue creada la Red de Formacion Ambiental para Latinoamérica con el apoyo del
PNUMA, con el objetivo de propiciar alternativas de formacion en la region, en ese contexto se
Ilevo a cabo en 1985 el primer seminario sobre Universidad y Medio Ambiente en América
Latina y el Caribe realizado en Bogota, por la Universidad Nacional, el ICFES, LA UNESCO y
PNUMA, resultando de este evento dos importantes documentos: las diez tesis sobre el medio
ambiente en América Latina y la carta de Bogota sobre Universidad y Medio Ambiente, la cual
aun hoy en dia sigue vigente por sus relevantes aportes en torno a la educacion ambiental y el
desarrollo.
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Posterior, el PNUMA y la UNESCO formularon en el encuentro de Moscu en 1897,
estrategias de caracter curricular para la implementacion de la Educacion Ambiental a nivel
internacional, llegando a un consenso respecto al concepto de Educacién Ambiental, como el
proceso por el cual los individuos y las colectividades se hacen conscientes de su entorno, para
actuar y resolver los problemas presentes y futuros; la discusion y evaluacion de estas estrategias,
desarrollos y logros en algunas regiones del mundo fueron el objeto del seminario internacional
de Capacitacion para la incorporacion de la educacion ambiental en el curriculo de basica
primaria y basica secundaria realizado en Malta y el Cairo en 1991 respectivamente.

Para 1992, la Comunidad Econémica Europea, a través de “Accion 217 Programa de
Politica y accion para el ambiente y desarrollo sostenible, postul6 que todos aquellos aspectos
relativos al ambiente, incluidas tanto las Ciencias Naturales como las Humanas y Sociales que
preparen a un individuo para la vida practica, debian ser incorporadas a los programas escolares
en sus diferentes niveles, la propuesta fue aceptada unanimemente en la conferencia de Rio, el
cual tiene como ejes el desarrollo de la sensibilizacion, la formacién y educacion relativas al
ambiente; dando un especial énfasis al concepto de sostenibilidad, adoptado para relacionar la
educacién ambiental con los problemas més acuciantes de desarrollo, destacando la necesidad del
cambio de habitos y valores de las personas en pro del ambiente.

La UNESCO ha realizado encuentros donde la Educacion Ambiental se ha considerado
desde una nueva perspectiva, como la Educacion para la poblacion y el Desarrollo. Estos
encuentros se han adelantado en Chile en 1994, en Cuba y Paraguay en 1995.

En 1996 se presento el Informe a la UNESCO de la Comisidn Internacional sobre la
Educacion para el Siglo XXI, el cual sefiala los cuatro pilares que deben servir como soporte a la
educacion para superar las tensiones del mundo actual. Una de estas tensiones es justamente la
busqueda de las identidades nacionales en un mundo cada vez més globalizado. Otra hace
relacién a la distribucidn inequitativa de la riqueza. Las restantes se refieren a la desigualdad de
oportunidades, el miedo y la resistencia al cambio y la tensién entre el desarrollo del
conocimiento y las capacidades de asimilacidn del ser humano, destacando la importancia de
conocer el medio ambiente para preservarlo como un propdsito a lograr para el futuro de la
humanidad, en este informe se aborda la vision de la educacién como un proceso a lo largo de las
diferentes etapas de la vida, que involucra todos los aspectos del ser humano, de una manera
integral y permanente.

En el afio 2000 se realizo en Espafia la Reunion internacional de Expertos en Educacion
Ambiental en Santiago de Compostela, organizada por la Xunta de Galicia y la UNESCO, donde
se establecieron “Nuevas propuestas para la accion” de cara al siglo XXI.

A nivel Latinoamericano, en México se llevo a cabo en 1997 el 11 Congreso
Iberoamericano de Educacion Ambiental, donde destaco el caracter politico de la mismay su
papel como instrumento para alcanzar una sociedad sustentable en torno a lo ambiental y justicia
social; para octubre de ese mismo afio se realizé en Caracas-Venezuela, el 111 Congreso
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Iberoamericano sobre Educacién Ambiental, organizado por el Ministerio del Ambiente y el
PNUMA, bajo el lema Pueblos y Caminos hacia el Desarrollo Sostenible, donde se resaltaron las
diferentes perspectivas interculturales en la Educacion Ambiental.

En 2002 se llevd a cabo la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en
Johannesburgo, Sudéfrica. Esta cumbre organizada por las Naciones Unidas, treinta afios después
de la Conferencia de Estocolmo y diez afios después de Rio reunié a mas de cien jefes de estado y
representantes de ciento noventa paises, y de organizaciones no gubernamentales y ambientalistas
de todo el planeta, dando como resultado de la Cumbre el anuncio del apoyo por parte de Rusia y
Canada al protocolo de Kioto.

Para el caso de Colombia y en concordancia con las metas y objetivos propuestos por LA
UNESCO y PNUMA para cada region, se proponen 17 objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), incluidos dentro de la Agenda 2030, aprobada en la Cumbre Especial de Desarrollo
Sostenible organizada por Naciones Unidas en 2015 la Educacion Ambiental para el desarrollo
sostenible.

Una de las metas de los objetivos de Desarrollo Sostenible ODS establece que “para 2030,
debemos garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la Educacién para el
desarrollo sostenible y la adopcion de estilos de vida respetuosos con el medio ambiente”. Es asi,
que la Educacion Ambiental surge como una necesidad ante una problematica mundial producto
de un desbalance ambiental. De esta manera la necesidad radica en poder comprender a cabalidad
la problemaética, generar propuestas de solucion e implementarlas.

En Colombia se han venido introduciendo acciones de educacion ambiental, desde la
conferencia de Estocolmo, cuyo propésito ha sido preparar al ser humano para el desarrollo
sostenible, desde una mirada de proteccion al medio ambiente con acciones encaminadas a
generar, en la ciudadania, criterios de ética, responsabilidad, conocimiento y la capacidad para
identificar y enfrentar conjuntamente la solucion de los problemas ambientales.

Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022). “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”; la
linea estratégica, “Instituciones ambientales modernas, apropiacion social de la biodiversidad y
manejo efectivo de los conflictos socioambientales”, incluye la Educacion Ambiental como un
campo del conocimiento, que le da sentido a una conciencia ambiental ciudadana, desde la
apuesta de 136 sustentabilidad de la vida y da solucion a las problematicas socioambientales, con
Ambiental en Colombia, con la implementacion de la Politica de Educacion Ambiental y el
Programa Nacional para la Educacion Ambiental, reconoce la construccion de una ciudadania
participativa, como estrategia fundamental de integracion y didlogo en contexto, el objetivo
fundamental ha sido posibilitar un “Pensamiento Ambiental en Colombia”
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En el afio 2002, se formula la Politica Nacional de Educacion Ambiental por el Ministerio
de Educacion y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para dar lineamientos a las
instituciones que hacen parte del Sistema Nacional Ambiental SINA en la implementacion de
estrategias en el &mbito formal y no formal, enfocadas a la educacion para el desarrollo
sostenible.

La Educacion Ambiental entendida desde un enfoque sistémico del ambiente, “debe ser
considerada como el proceso que le permite al individuo comprender las relaciones de
interdependencia con su entorno, a partir del conocimiento reflexivo y critico de su realidad
biofisica, social, politica, econdmica y cultural para que, a partir de la apropiacién de la realidad
concreta, se puedan generar en él y en su comunidad actitudes de valoracion y respeto por el
ambiente” (MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE MINISTERIO EDUCACION, 2002, p.
19). Lo anterior orientado al desarrollo sostenible.

En la ultima década el Tolima ha venido avanzando en la Educacion Ambiental, llevando
a cabo Politica Publica de Educacién Ambiental del departamento del Tolima 2013 — 2023
adoptada como Ordenanza 024 de 2013, dando lineamientos regionales a estamentos publicos y
privados de cara a la gestion ambiental desde las diferentes estrategias de Educacion Ambiental.

Dichas estrategias buscan, contribuir a la formacién de una Educacion Ambiental en la
comunidad tolimense que esté acorde con las vias del desarrollo sostenible, a traves de procesos
dindmicos y participativos, que propendan por la formacion de personas criticas y reflexivas, con
la suficiente capacidad para comprender las problematicas ambientales de sus contextos locales, y
regionales, y para poder participar activamente en la construccion de apuestas integrales
(técnicas, politicas, pedagogicas y otras), que apunten a la transformacién de su realidad, en
funcién del proposito de construccion de sociedades ambientalmente sustentables y socialmente
justas.

Estas estrategias se dividen en dos dimensiones ambientales la educacion ambiental en el
sector formal y no formal asi:

5.2.1. Proyectos ambiental escolar PRAE

Es asi que en la Incorporacion de la Dimension Ambiental en el sector formal se
encuentran los Proyectos Ambiental Escolar PRAE, como una estrategia tendiente a contribuir a
incorporar la dimensién ambiental tanto en el sector formal, como herramienta para la generacion
de una conciencia de proteccion del ambiente que contribuya a la consolidacion de la cultura
ambiental en las instituciones educativas del departamento del Tolima, como aporte para la
formacion integral de los ciudadanos. Con base en lo anterior en las 213 instituciones educativas
publicas se llevo a la cabo la Formulacion del Proyectos Ambientales Escolares PRAE
transversal al PEI y la implementacion de dichos proyectos en 82 instituciones educativas
publicas
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lustracion 33 Proyectos de educacion escolar departamento del Tolima
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Fuente, Elaboracién propia Vision Tolima 2050

Desde la Dimension Ambiental en el no sector formal se encuentra la formacion en
educacion ambiental de los sectores sociales, institucionales y comunitarios fomentando espacios
de trabajo conjunto en la gestién ambiental dichas estrategias son:

5.2.2. Comité técnico interinstitucional de educacion ambiental CIDEA:

Esta estrategia esta orientada a impulsar las politicas Educacién Ambiental y a la
articulacion de las diferentes entidades que en el territorio inciden o tienen interés en el fomento
de la misma, es asi que con acciones articuladas fomentan una sinergia de acciones para llevar a
cabo en el territorio, con una perspectiva de la sostenibilidad ambiental viable que fomenta el
dialogo entre las instituciones, su reconocimiento mutuo y el impulso de iniciativas conjuntas con
permanencia en el tiempo.

Por lo anterior se realizé la conformacién del Comité Técnico Interinstitucional de
Educacion Ambiental de actores departamentales 1 y 47 municipales para la gestion ambiental en
los territorios.
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5.2.3. proyectos ciudadanos de educacion ambiental PROCEDA

Los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental buscan “La toma de conciencia
colectiva para el medio ambiente, la cual debe involucrar decididamente a los diversos actores de
la sociedad civil y el estado” (MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE MINISTERIO
EDUCACION, 2002, p. 105)

Dichos proyectos basicamente corresponden a la reconstruccién de actitudes, valores y
précticas en su relacion con el entorno para la sostenibilidad de la regién y la mitigacion de las
problematicas ambientales, encontradas a través de un proceso de diagnosis con los diferentes
actores en donde se desarrollan, es por ello, que la ejecucién de PROCEDAS, no solo contribuye
a consolidar una educacién ambiental en una region determinada, sino que también ayuda a
mejorar la calidad de vida y proporciona mejores caracteristicas en los procesos naturales propios
de la region.

Por lo anterior se han llevado a cabo 108 Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental
formulados e implementados en el Tolima.
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lustracién 35 Proyectos ciudadanos de educacion ambiental departamento del Tolima
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Fuente, Elaboracién propia Vision Tolima 2050

5.2.4. Formacion de promotores y gestores ambientales

La formacion de promotores y gestores ambientales tiene como finalidad educativa,
aportar a la capacitacion de ciudadanos en tematicas ambientales que sean dinamizadores de
procesos de interpretacion colectiva del territorio, a travées de la lectura de contexto por dialogo
de saberes e intercambio de experiencias, que posibiliten la apropiacion del mismo, a través de la
vinculacion de grupos sociales para aportar a la transformacion de situaciones ambientales del
territorio y que potencien en otros ciudadanos estas mismas caracteristicas.

Los y las formadores(as) y gestores(as) ambientales emprenden procesos comunitarios
aportando a la formacion de otros ciudadanos en torno a estas mismas tendiendo puentes entre las
instituciones y las comunidades les abren espacio a muchas personas para la capacitacion, la
organizacion y la accion capacitando asi en el departamento 13.365 ciudadanos en teméticas
ambientales.
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lustracién 36 Estimacién de personas capacitadas en tematicas ambientales en el departamento del Tolima
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Fuente, Elaboracién propia Vision Tolima 2050

5.2.5. Etnoeducacidén en la educacion ambiental:

Brindan herramientas que permitan contribuir a la defensa y conservacion del ambiente
desde los resguardos y cabildos indigenas, por lo cual se hace necesario el desarrollo de acciones
en Educacion Ambiental en un proceso interdisciplinario e interinstitucional, que lleva a la
formulacién de proyectos de transformacion en los habitos de comportamiento, en diferentes
actividades cotidianas, en el que hacer pedagdgico en general, en la construccion de
conocimiento y la formacién de individuos y colectivos para el desarrollo y viabilidad de
acciones gque se emprendan en formacion de una educacion ambiental a través de diferentes
actividades enmarcadas en la cosmovision indigena como una estrategia de conservacion y
sostenibilidad en las comunidades indigena del Tolima, que permita proponer una gestion
ambiental, donde incluya los sitios sagrados indigenas, mecanismos para el aprovechamiento y
manejo de la oferta agroecoldgica que conduzcan al modelo de desarrollo propio e integral de las
comunidades indigenas ambientalmente sostenibles.

Realizando 12 proyectos de etnoeducacion ambiental beneficiando a resguardos, cabildos
y comunidades pertenecientes a las organizaciones Consejo Regional Indigena del Tolima CRIT,
Asociacion de Cabildos Indigenas del Tolima ACIT, Federacion FICAT, Asociacion de
Resguardos Indigenas del Tolima ARIT en el departamento del Tolima

pag. 127



Vision Tolima 2050
Diagndstico Ambiental

>,

”
S el Tolima
GOBERNACION nosune
DEL TOLIMA

llustracion 37 Proyectos de etnoeducacion ambiental y beneficiarios en el departamento del Tolima

Proyectos de etnoeducacion ambiental beneficiando a resguardos,
cabildos y comunidades pertenecientes a las organizaciones...
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Fuente, Elaboracion propia Visién Tolima 2050

5.2.6. Redes ambientales

Las redes ambientales se conciben para la articulacion social, institucional y comunitaria,
para la generacidn de acciones colectivas orientadas a afrontar los conflictos ambientales y
fortalecer la gestion ambiental en el territorio.

En el Tolima se viene articulando acciones con la Red de Jovenes de Ambiente, Consejos
de Cuenca, Red de ONG Ambientalistas, Red de Gestion de Riesgo municipales.
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lustracién 38 Configuracion de redes ambientales en el departamento del Tolima
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Fuente, Elaboracion propia Visién Tolima 2050

Otros elementos que se deben tener en cuenta para la gestion ambiental, es el crecimiento
sostenible, es la relacion armoénica entre los sistemas naturales, econémicos y sociales para un
desarrollo equilibrado y sostenible en el territorio, es asi que el Tolima incursiona desde una
visién holista del ambiente en el fomento de Negocios Verdes, Produccion méas Limpia,
Proyectos de Conservacion de Aguay Suelo (PROCAS), Proyectos de Agroecologia, Pago por
Servicios Ambientales, entre otros.

El Tolima ha venido realizando en el territorio ordenamiento ambiental de las actividades
econOmicas a través de estrategias y proyectos encaminados a la sustentabilidad y sostenibilidad
ambiental como son:

e Negocios Verdes: 31 proyectos desarrollados en el sector agropecuario, 25 de turismo de
naturaleza, 6 de agroindustria sostenible, 7 de eco productos industriales (5 de miel, 1 de
construccidn sostenible, 1 de produccion de material vegetal), que reportan de $ 38 mil
millones en ventas. - Aval a 73 negocios y un sello regional EI Componente social esta
representado en 44 grupos asociativos con 2.250 asociados (18 asociaciones de café — 8
asociaciones de cacao) y 10 reservas de la Sociedad Civil. - Cobertura en 5 municipios (30
negocios en Ibagué — 18 en los 4 mpios. PDET).

e Biocomercio - Aviturismo: Se han organizado cinco (5) versiones del festival de aves y se
ha tenido participacion durante cinco (5) afios en el Global BigDay. Asimismo, formacion
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en avistamiento de aves en 18 municipios, declaratoria de aves emblematicas en los
municipios de Libano, San Antonio, Ibagué y 33 destinos de Aviturismo identificados y
contamos con dos redes de Jovenes constituidas para avistamiento de aves.

e Proyectos de Conservacion de Aguay Suelos (PROCAS): -Un promedio de 20 proyectos
al afio; 108 biofébricas instaladas, Cobertura a 20 municipios. Mas de 1000 huertas caseras.
Maés de 2000 parcelas de conservacion de suelos y seguridad alimentaria en Mariquita,
Palocabildo y Anzoategui. Achira: 3 has de achira organica en Ibagué. Arracacha: 3 has de
arracacha organica en Cajamarca. Frutales: 30 has con PROCAS. Aromaller: Plantas
Aromaticas en Lérida.

e Alternativas de Mitigacién y Adaptacion al cambio climatico: Estufas ecoeficientes y
huertos lefieros. Biodigestores como alternativa de reduccion de lefia como fuente
energética.

e Proyectos de Agroecologia: Para establecimiento de huertas urbanas de seguridad
alimentaria -1.600 huertas caseras en zona urbana en los municipios de Rovira, Saldafia,
Purificacion, Ortega, Coyaima, Natagaima Alvarado, Espinal, Coyaima, Lérida, Libano,
Venadillo, Cunday, Melgar. Sistemas productivos sostenibles desarrollando Produccion
Mas Limpia y adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

e Porcicultura: 122 biodigestores en 19 municipios. Ganaderia: 120 has de SSPI en 13
municipios. Arroz: 450 has semestrales en Adopcion Masiva de tecnologia —
AMTEC/BPA. 250 semestrales con Sistema de riego por mdaltiples entradas — MIRI-
Participacion en la mesa Agroclimética, recoleccion de envases de plaguicidas, eliminacion
de quemas y capacitacion a operarios. Cacao: 30 has con procesos de conservacion de
suelos en Mariquita. Panela. 50 has con conservacion de suelos.

e Pago por Servicios Ambientales protege 2.605 hectéreas de ecosistemas estratégicos del
Tolima y beneficia a 996 familias. suelos

Con base en lo anterior el Tolima, debe enfocarse en ser un territorio soportado en la
sostenibilidad ambiental, econémica, social y cultural; centrandose en el desarrollo de procesos
de adaptacion frente al cambio regional, nacional e internacional, la gobernanza Territorial, la
cultura como factor esencial en las transformaciones positivas, la sostenibilidad econémica, y los
procesos de organizacion social para el cuidado del Territorio.
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6. FACTORES DE CAMBIO

Los factores de cambio son aquellos elementos que tienen la capacidad de influir cambios
de &mbitos socioculturales, politico-institucionales, urbano-regionales, econémicos culturales,
cientifico-tecnol6gicos o ambientales de tal manera que determinan la evolucion, transformacion
y/o desarrollo de las sociedades (DNP)

En el corto plazo y mediano plazo puede parecer que existe un conflicto entre el
crecimiento econémico y la calidad del medio ambiente; no obstante, en el mediano plazo tal
conflicto da paso a una relacion positiva y complementaria. El estado del capital ecolégico de una
region tiene efectos sobre los factores de la competitividad. La evidencia sefiala, por ejemplo, que
la contaminacion ambiental afecta de manera significativa el crecimiento econémico (Meadows
etal, 1972; LA CEPAL, 2019).

Una region competitiva es, antes que nada, un lugar habitable, donde las personas y la
naturaleza coexisten en armonia, y los procesos de produccion y otras actividades humanas se
coordinan con los sistemas circulares de la naturaleza (Huggins y Thompson, 2017). Por ello,
algunas de las ciudades mas innovadoras también tienen los mejores entornos ecolégicos y de
calidad de vida, como San José (California), Viena, Estocolmo, Helsinki, Seattle y Singapur. En
esta linea, evaluar y monitorear los bienes y servicios ambientales configuran nuevos retos y
responsabilidades de importante envergadura para las naciones y las regiones (CEPAL, 2019a).

Basado en lo anterior y teniendo en cuenta la influencia de la calidad del capital ambiental
en el crecimiento, competitividad y desarrollo que intrinsecamente se relacionan con una region,
se proponen los siguientes factores de cambio, como conceptos tendencia los cuales debemos
intervenir de manera progresiva a traves de politicas, estrategias y proyectos lo que
necesariamente en un término de tiempo llevaria a pensar en estamos alcanzando la sostenibilidad
ambiental. A continuacidn, se describen los factores de cambio identificados para este ejercicio
constructivo.

e Sostenibilidad Ambiental

Es el desarrollo productivo y la conservacion del ambiente que potencie nuevas
economias y asegure los recursos naturales para nuestras futuras generaciones.

e Biodiversidad

Riqueza y diversidad bioldgica tanto en cantidad como en variedad sobre un ecosistema
especifico o area determinada.
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e FEcosistemas estratégicos y Areas Protegidas

Areas de especial significancia ambiental categorizadas para su preservacion,
conservacion y proteccion.

e Control y Vigilancia de los Recursos Naturales

Conjunto de acciones encaminadas a la proteccidn y cuidado de los ecosistemas,
biodiversidad y servicios ambientales. Labor mayormente ejercida por las autoridades
ambientales del territorio.

e Gobernanza del recurso hidrico

Empoderamiento de la sociedad y las instituciones para el uso eficiente y gestién integral
del recurso hidrico.

e Seguridad hidrica

Capacidad de una poblacion para salvaguardar el acceso a cantidades adecuadas de agua,
de calidad aceptable para el sostenimiento de los medios de vida, el bienestar humano vy el
desarrollo socioecondémico, para garantizar la proteccion contra la contaminacion transmitida por
el agua y los desastres relacionados con el agua, y para la conservacion de los ecosistemas en un
clima de paz y estabilidad politica.

e Fortalecimiento de instrumentos de planificacion ambiental (PORH - POMCAS -
ERA)

Acciones que permiten el desarrollo y la implementacion de las estrategias programas y proyectos
incluidos en los instrumentos de planificacién

e Fortalecer los instrumentos de planificacion del territorio Sostenible.

e Implementar un Modelo de ocupacion Territorial MOT. Sostenible

e Implementar los lineamientos del Politica General de Ordenamiento Territorial PGOT
cumplimiento de las metas ODS.

e Desarrollo del Territorio Basado en la Resiliencia Climatica.

e Planificacion integral para el desarrollo sostenible.

e Infraestructura sostenible: orientado al mejoramiento y construccién.

pag. 132



GOBERNACION
DEL TOLIMA

el Tolima
resyne

AN

Vision Tolima 2050
Diagnoéstico Ambiental

»,

Movilidad de cero y bajas emisiones para la disminucion de la contaminacién ambiental y
la congestion vehicular.

Viviendas dignas, sostenibles e incluyentes (Viviendas de bajo consumo y amigables con
el ambiente, Vivienda inclusiva (género, étnico y de grupo etario, condicion de salud, entre
otros)

Viviendas asequibles.

Fortalecimiento de Vinculos Urbano Rurales
Ley de vivienda y habitat — seguridad Juridica:

Se relacionan algunos factores de cambio que apuntan a la Vision 2050 Colombia.

Estos factores de cambio son lineamientos importantes para el desarrollo de las estrategias
de ordenamiento territorial sostenible.

Estrategias institucionales y gubernamentales (inclusion social y de igualdad,
productividad, innovacion, integracién econdmica. sostenibilidad ambiental).
Mejoramiento de la infraestructura sostenible (sistema vial, movilidad, equipamientos,
vivienda, espacio publico, saneamiento basico).

Georreferenciada del territorio.

Definir las politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos, de tal manera que
facilite el desarrollo de su territorio.

Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones
especificas de su territorio, especialmente en areas de conurbacion con el Fin de determinar
los escenarios de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con el potencial 6ptimo del
ambiente y en funcion de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes
biofisicos, econémicos y culturales.

Definir las politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos, de tal manera que

facilite el desarrollo de su territorio.
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